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Domnului Prim-Ministru llie BOLOJAN
Guvernul Romaniei

o In atentia:
o Domnului Ministru Radu MARINESCU, Ministerul Justitiei,
o Domnului Ministru Catalin PREDOIU, Ministerul Afacerilor
Interne

Stimate Domnule Prim-Ministru,
Stimate Domnule Ministru,

Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor (FSANP),
organizatie sindicala reprezentativa la nivelul sistemului administratiei penitenciare, cu sediul
in Municipiul Bucuresti, str. Maria Ghiculeasa nr. 47, et. 3, cam. 306, sector 2, avand Cod de
Identificare Fiscala 17257999, e-mail: fsanp@fsanp.ro, reprezentata legal de catre domnul
Cosmin - Marian DOROBANTU, in calitate de Presedinte, membra a Confederatiei
Nationale Sindicale CARTEL ALFA, in temeiul prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionalé in administratia publica, VA SOLICITA:

1. convocarea unei sedinte de consultare;

2. modificarea urgenta a proiectului de Ordonanta de Urgenta (OUG) privind
modificarea Statutului politistilor de penitenciare, postat, in data de 24.06.2025, in
procedura de transparenta decizionala in administratia publica, pe site-ul oficial al

Ministerului Afacerilor Interne (MAI)
(https://webapp.mai.gov.ro/frontend/documente _transparenta/741_ 1750780333 _
Proiect%200UG.pdf).

Obiectul notificarii il constituie prevederea de la Art. lll, punctul 2, alin. (3) din
proiectul de OUG, care stipuleaza:

»Prin exceptie de la prevederile alin. (1), persoana desemnata potrivit
competentelor de gestiune a resurselor umane dispune incetarea suspendarii
raporturilor de serviciu acordate in conditiile art. 130 alin. (3), (5), (6), (7) si (8), atunci
cand ia cunostinta de savarsirea de catre politistul de penitenciare in cauza a uneia
sau mai multor fapte care pot constitui incalcari ale interdictiilor prevazute la art. 120.”
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\ARTES
Aceasta prevedere permite angajatorului sa dispuna unilateral, fara hotarare

judecatoreasca, incetarea unei suspendari legale acordate in conditiile legii, inclusiv
pentru desfasurarea de activitati sindicale.

. incalcarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social

Conform art. 52 alin. (3) din Legea nr. 367/2022:

»,Este interzis orice act de ingerinta al angajatorilor, patronilor sau al
organizatiilor patronale, fie direct, fie prin reprezentantii sau membrii lor, in
constituirea organizatiilor sindicale sau in exercitarea drepturilor lor.”

Prin urmare, orice dispozitie care permite intreruperea activitatii unui lider
sindical pe baza unei presupuse incalcari, inainte de a fi constatata legal, reprezinta o
ingerinta directa in desfasurarea activitatii sindicale, interzisa expres de legea dialogului
social.

Il. Incalcarea Conventiei OIM nr. 87/1948

Potrivit Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87/1948 privind
libertatea sindicala, ratificata de Romania:

Art. 2: Lucratorii si angajatorii, fard nicio deosebire, au dreptul, fara autorizatie
prealabila, s& constituie organizatii proprii, precum Si s& se afilieze acestor organizatii, cu
singura conditie de a se conforma statutelor acestora.”

Art. 3 alin. (1): ,Organizatiile de lucrétori si angajatori au dreptul sé&-gi elaboreze
statutele si regulamentele administrative, sa-si aleaga in mod liber reprezentantii, s&-gi
organizeze administrarea si activitatile si sa-si formuleze programul de actiune.”

Art. 3 alin. (2): ,Autoritétile publice trebuie sa se abtina de la orice interventie de naturé
sa limiteze acest drept sau sa-i impiedice exercitarea legala.”

Prevederea ordonantei contravine acestor principii fundamentale, in masura in
care permite intreruperea discretionara a activitatii unui lider sindical suspendat, fara
o decizie legala prealabila.
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lll. Articolul 120 din Legea nr. 145/2019 - folosit abuziv ca
pretext

Proiectul de OUG invoca posibilitatea incetarii suspendarii raporturilor de serviciu
atunci cand angajatorul ,ia cunostinta” de fapte care pot constitui incalcari ale
interdictiilor prevazute la art. 120 din Legea nr. 145/2019. lata ce prevede integral acest
articol:

Articolul 120 Ofiterilor si agentilor din sistemul administratiei penitenciare le este
interzis:

a) sa dispuna, sa exercite, sé instige ori sa tolereze acte de tortura sau orice forme de
tratament inuman ori degradant asupra persoanelor aflate in asezdmintele de detinere;

b) sé primeasca, séa solicite ori s& accepte, direct sau indirect, pentru ei ori pentru alte
persoane, in considerarea calitétii lor oficiale, cadouri, bani, imprumuturi sau orice alte valori
ori servicii;

¢) sa intervind pentru solutionarea unor cereri sau lucréri care nu sunt de competenta
lor ori nu le-au fost repartizate de conducatorii ierarhici sau care nu sunt activitéti specifice
functiei pe care au fost numiti;

d) sé recurga la forté sau la folosirea mijloacelor de imobilizare impotriva persoanelor
private de libertate in alte conditii decéat cele expres prevéazute de lege;

e) sa faca parte din partide, formatiuni sau organizatii politice ori s& desfasoare
propaganda in favoarea acestora;

f) s& adere la asociatii, organizatii religioase sau de alta natura, nerecunoscute potrivit
legii sau interzise prin lege.

OBSERVATIE CRITICA: Niciuna dintre aceste interdictii nu justificd in mod automat,
fara probatoriu si fara decizie oficiala pronuntata de o instanta de judecata, intreruperea unui
drept legal acordat pentru desfasurarea de activitate sindicala. Mai mult, folosirea
unei simple ,luari la cunostinta” ca temei legal pentru incetarea suspendarii este
neconstitutionala si deschide larg poarta abuzurilor institutionale si represaliilor fata de
liderii sindicali activi.

Liderul de sindicat, aflat in suspendare legala pentru desfasurarea activitatii
sindicale, nu poate fi asimilat, din punct de vedere functional sau disciplinar, unui
politist de penitenciare activ. In acest sens, angajatorul nu are competenta legala de a
aprecia unilateral daca actiunile desfasurate in calitate de reprezentant sindical ar
constitui incalcari ale interdictiilor aplicabile functiei publice de politist de
penitenciare. Orice alta abordare reprezinta o ingerinta directa in autonomia sindicala si
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o incalcare a protectiei oferite liderilor sindicali prin legislatia nationala si conventiile
internationale.

intr-o democratie functional, sindicatele reprezinti o forma de control social
legitim asupra puterii institutionale. Daca liderii sindicali pot fi scosi din joc prin decizie
administrativa, fara protectie efectiva, nu mai vorbim de parteneriat social, ci
de subordonare fortata. Acest mecanism descurajeaza activismul, blocheaza opozitia
sindicala si degradeaza rolul sindicatelor ca piloni ai echilibrului social.

IV. Solicitari FSANP

1. Eliminarea prevederii de la Art. lll, punctul 2, alin. (3) din proiectul de Ordonanta
de Urgenta, intrucat este ilegala, neconstitutionala si contrara tratatelor
internationale la care Romania este parte.

2. Convocarea de urgenta a unei sedinte de consultare cu federatiile sindicale
reprezentative din sistemul administratiei penitenciare, in scopul modificarii
proiectului in conformitate cu principiile constitutionale, ale statului de drept si ale
democratiei participative.

3. Asigurarea ca viitoarele modificari legislative care afecteaza direct statutul
politistilor de penitenciare se realizeaza numai prin consultarea partenerilor
sociali, conform Legii dialogului social si standardelor OIM.

In lipsa unei actiuni imediate de retragere sau modificare a prevederii contestate, FSANP
isi rezerva dreptul de a:

» sesiza Curtea Constitutionala a Romaniei — prin Avocatul Poporului
» sesiza Organizatia Internationala a Muncii,

« Tinainta o plangere oficiala catre Comisia Europeana,

» declansa actiuni sindicale la nivel national.

Domnule Prim-ministru, va rugam sa primiti omagiul celui mai profund respect.
Cu deosebita consideratie,

Cosmin DOROBANTU
Presedinte
Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor




