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Domnului Procuror General Alex Florin FLORENTA
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie

Stimate Domnule Procuror General,

Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor
(FSANP), organizatie sindicala reprezentativa la nivelul sistemului administratiei
penitenciare, cu sediul in Municipiul Bucuresti, str. Maria Ghiculeasa nr. 47, et. 3, cam.
306, sector 2, avand Cod de ldentificare Fiscala 17257999, e-mail: fsanp@fsanp.ro,
reprezentata legal de catre domnul Cosmin - Marian DOROBANTU, in calitate de
Presedinte, membra a Confederatiei Nationale Sindicale CARTEL ALFA, formulam

PLANGERE PENALA

impotriva numitului llie BOLOJAN in calitate de prim-ministru al Guvernului
Romaniei pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, prevazute si pedepsite
de art. 297 alin. (1) Cod Penal, si art. 9 alin. (1) din Legea nr. 115/1999, pentru fapta
constand in: cu rea-credinta, a adoptat "Proiectului de Ordonanta de urgenta a
Guvernului privind adoptarea unor méasuri pentru cresterea capacitétii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative”, desi a avut cunostinta de faptul ca, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA) a elaborat fara competenta legala si
constitutionala proiectul de ordonanta de urgenta anterior mentionat, care
afecteaza atat drepturi fundamentale, respectiv: dreptul la munca, dreptul la libera
circulatie, dreptul de proprietate, dreptul la protectia persoanelor cu handicap,
dreptul la protectia copiilor si dreptul la un nivel de trai decent, cat si institutii
fundamentale ale statului.

Domnul prim-ministrul llie BOLOJAN nu a tinut cont: (i) nici de continutul
Avizului Consiliului legislativ nr. 155/24.02.2026, nici de (ii) Avizul Consiliului
Economic si Social nr. 1396/24.02.2026 si nici de (iii) avizele Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si ale Ministerului Finantelor.

Domnul llie BOLOJAN, in calitate de prim-ministru a avut cunostinta, dar a
ignorat cu premeditare:

a) organizarea la data de 23.02.2026, ora 08:30, a unei intalniri privind dezbaterea
publica a “Proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind adoptarea
unor masuri pentru cresterea capacitétii financiare a unitétilor administrativ-
teritoriale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative” cu
incalcarea dispozitiilor art.7 alin.10 lit. c) din Legea nr. 52/2003, in sensul

Pagind 1din 10



FEDERATIA SINDICATELOR DIN ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

Strada Maria Ghiculeasa Nr. 47 023761 Bucuresti +4021.243.39.50 fsanp@fsanp.ro

Membri a Confederatiei Nationale Sindicale — CNS Cartel ALLFA 'g
Membri a Federatiei Europene a Functionarilor din Administratia Publica — EUROFEDOP
LT
favorizarii in mod constient a neparticiparii: la intalnire a initiatorilor proiectului de
act normativ din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
(MDLPA), expertii si/sau specialistii care au participat la elaborarea notei de
fundamentare a proiectului de OUG care a facut obiectul dezbaterii, a studiului
de impact si a proiectului de act normativ, vatamand astfel interesul nostru
legitim de a participa la elaborarea actelor normative, interes care rezida
din dreptul conferit de Capitolul Il Sectiunea 1 - Dispozitii privind
participarea la procesul de elaborare a actelor normative — din Legea nr.
52/2003;

b) Initierea "Proiectului de Ordonanta de urgentad a Guvernului privind adoptarea
unor masuri pentru cresterea capacitétii financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative” cu
incalcarea dispozitiilor exprese ale Codului administrativ privind
competenta Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in
elaborarea actelor normative, incalcarea principiului legalitatii si a
interdictiei exprese prevazute de art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei,
incalcarea normelor de tehnica legislativa reglementate de legea nr.
24/2000 (lipsa motivarii si a studiilor de impact), ca urmarea faptului ca acest
proiect de OUG contine norme care nu intra in domeniul de reglementare al
acestui minister si pe de alta parte, contin norme care afecteaza drepturile,
libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, respectiv normele
prevazute la:

- art. V — modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

- art. VI — modificarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal3;

- art. VIIl — modificare OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice;
- art. XIll — modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap;

- art. Xlll — modificarea Legii nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune;

- art. XVI — dispozitii privind adoptarea ulterioara a unui act cu putere de lege
pentru externalizarea serviciilor de colectare a creantelor bugetare si fiscale
locale;

- art. XXI| - dispozitii privind adoptarea ulterioara a unui act cu putere de lege
pentru stabilirea grilelor la salarizare pentru unitatile/subunitatile administrativ
teritoriale care nu isi pot acoperi cheltuielile cu salariile din veniturile proprii;

- art. XXXVIII — modificarea Legii nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru
aparare

- art. LVI - dispozitii date Ministerului Apararii si Ministerului Afacerilor Interne
pentru modificarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
vatamand astfel drepturile si interesele legitime ale membrilor nostri de
sindicat (politisti de penitenciare) si cetatenilor ale caror drepturi si interese
legitime (obligarea la indatoriri fundamentale mai mari) le vizeaza

si solicit tragerea la raspundere penala a tuturor autorilor, complicilor si
instigatorilor,

pentru motivele de fapt si de drept pe care le voi prezenta in continuare.
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¢) Membrii Guvernului in speta reprezentantii Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei - responsabili de initierea si promovarea "Proiectului
de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitétii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, precum gi
pentru modificarea si completarea unor acte normative modifica in esenta
dispozitii ale unei legi organice (respectiv Legea privind pensiile militare de stat
— Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat), in special sub aspectul
majorarii varstei de pensionare si al modificarii conditiilor de deschidere a
dreptului la pensie de serviciu pentru militari, politisti si politisti de penitenciare
— functionari publici cu statut special, desi Curtea Constitutionala a Romaniei
(CCR) a stabilit constant limitele utilizarii OUG prin:

. Decizia nr. 255/2005 — Guvernul nu poate interveni prin OUG
asupra domeniilor rezervate legii organice daca afecteaza drepturi fundamentale.

o Decizia nr. 1.189/2008 — Notiunea de ,afectare” din art. 115 alin.
(6) include orice interventie care restrange sau modifica substanta unui drept.

. Decizia nr. 1.414/2009 — OUG nu poate constitui instrument de
modificare structurala a regimului juridic al unor drepturi consacrate prin lege
organica.

o Decizia nr. 447/2013 — Guvernul nu poate utiliza ordonanta de

urgenta pentru a altera regimul constitutional al unor categorii socio-profesionale
reglementate distinct.

o Decizia nr. 68/2017 — Existenta unei situatii extraordinare trebuie
sa fie reala, obiectiva si temeinic motivata; simpla oportunitate politica sau
necesitatea bugetara nu justifica OUG.

1. Descrierea faptelor

La data de 18.02.2026 a fost postat pe site-ul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (in continuare "Ministerul”) privind anuntul cu punerea in
consultare a "proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind adoptarea unor
masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative”.

Au fost formulate cereri de organizare dezbatere publica pe tema acestui proiect
de OUG, potrivit art.7 alin. (9) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

La data de 24.02.2026 a fost publicat pe site-ul Ministerului Anunt privind
organizarea unei intalniri privind dezbaterea publica a "Proiectului de Ordonanta de
urgentd a Guvernului privind adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitétilor administrativ-teritoriale, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative” in data de 23.02.2026, ora 08.30 in sistem online.

La data de 23.02.2026 a avut loc intélnirea la care a participat reprezentantul
nostru, desi initial nu i s-a permis accesul fizic in sala de sedinta, desi legea permite
acest lucru.

La aceasta intalnire, au fost incalcate dispozitiile exprese ale art. 7 alin. (10)
lit. c) din Legea nr. 52/2003 potrivit carora:
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”(10) Dezbaterile publice se _vor desfasura dupd urmatoarele reguli:
c) la dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul gi/sau initiatorii
proiectului de act normativ din cadrul institutiei sau autoritatii publice locale,
expertii si/sau specialigtii care au participat la elaborarea notei de
fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de aprobare privind necesitatea

adoptarii actului normativ propus, a studiului de impact si/sau de fezabilitate, dupa
caz, gi a proiectului de act normativ’.

Or, la intalnire a participat in mod real, in interactiunea cu participantii, dl. Attila
CSEKE - secretar de stat in cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, inca un director de structura din MDLPA si o doamna careia nu ii
cunoastem identitatea, intrucdt nu s-a prezentat. Ulterior, la insistentele
reprezentantului nostru, acesta a fost primit in sala de sedinta si, la scurt timp, au
mai ajuns la sedinta si alte persoane a caror calitate profesionala nu le
cunoastem, deoarece nu au fost prezentate.

La intalnire nu au participat: initiatorul si/sau initiatorii proiectului de act
normativ din cadrul institutiei sau autoritatii publice locale, expertii si/sau
specialistii care au participat la elaborarea notei de fundamentare, a studiului de
impact si a proiectului de act normativ.

in cadrul intalnirii, dl. Marian TOLE nu a raspuns la nicio intrebare si nu a
oferit nicio lamurire participantilor. Cu toate ca i s-a adus la cunostinta ca se
incalca dispozitiile exprese ale art. 7 alin (10) lit. c) din Legea nr. 52/2003 si i s-a
solicitat sa organizeze o noua dezbatere in cadrul carora sa participe toate
persoanele prevazute la art. 7 alin. (10) lit. ¢) din Legea nr. 52/2003 sau sa amane
sedinta pentru cateva ore pentru a participa si aceste persoane in vederea
desfasurarii dezbaterii, acesta a refuzat.

Cu toate ca in cadrul intélnirii din data de 23.02.2026 trebuia sa aiba loc o
dezbatere asupra proiectului de OUG, aceasta nu a avut loc in mod real,
neexistand un dialog intre Marian TOLE si participanti, dezbaterea devenind
formala, participantilor permitandu-li-se numai sa expuna argumentele privind
criticile aferente proiectului, fara sa li se ofere vreo informatie, vreo lamurire sau
sa li se prezinte vreun studiu de impact, in conditiile in care acestia criticau
normele din proiect inclusiv prin prima efectului negativ pe care il vor produce,
daca vor intra in vigoare, asupra drepturilor cetatenilor, serviciilor publice si
incalcarii atributiilor, competentelor si normelor exprese din legi si constitutie.

Neparticiparea la intélnire a initiatorului si/sau initiatorii proiectului de act
normativ din cadrul institutiei sau autoritatii publice locale, expertii gi/sau
specialistii care au participat la elaborarea notei de fundamentare, a studiului de
impact si a proiectului de act normativ a incalcat prevederile exprese si
obligatorii ale art. 7 alin 1 lit. c) din Legea nr. 52/2003, a lipsit de continut acest
articol, a denaturat scopul intélnirii neexistand o dezbatere reala si a incalcat
dreptul subscrisei si a restului participantilor de a participa la elaborarea actelor
normative, fiind savarsita infractiunea de abuz in serviciu, prevazut si pedep. de
art. 297 alin. (1) Cod Penal.
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Totodata, art.1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, Constitutia si legile tarii

sunt obligatorii in Romania, inclusiv membrii Guvernului raspunzand penal, daca
savarsesc fapte penale. Astfel:

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ prevede:
”Articolul 6 - Principiul legalitatii

Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si personalul acestora
au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a
tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte.”

“Articolul 48 -Respectarea principiului legalitatii

Guvernul, in intregul sau, si fiecare dintre membrii acestuia sunt obligati
sa isi indeplineasca mandatul cu respectarea Constitutiei si a legilor tarii, precum
si a Programului de guvernare acceptat de Parlament.”

Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala potrivit careia:
” Articolul 1

Guvernul, in intregul sau, si fiecare dintre membrii acestuia sunt obligati sa
isi indeplineasca mandatul cu respectarea Constitutiei si a legilor tarii, precum si
a programului de guvernare acceptat de Parlament.”

Articolul 6

In intelesul prezentei legi, sunt membri ai Guvernului primul-ministru,
minigtrii i alti membri stabiliti prin lege organica, numiti de Presedintele Romaniei
pe baza votului de incredere acordat de Parlament.

Raspunderea penala
Articolul 7

(1) Intra sub incidenta prezentei legi faptele savarsite de membrii Guvernului in
exercitiul functiei lor gi care, potrivit legii penale, constituie infractiuni.

(3) Persoanele prevazute la art. 6 raspund penal pentru faptele savarsite in exercitiul
functiei lor, potrivit normelor de procedura stabilite prin prezenta lege.

Articolul 9 alin. (1) ”in cazul savérsirii de céatre membrii Guvernului a unor
infractiuni in exercitiul functiei lor, altele decéat cele prevazute la art. 8, se aplica
pedeapsa prevéazuta de legea penalé pentru acele infractiuni.”

Articolul 10 ”"Raspunderea penala este personala si ea priveste pe fiecare
membru al Guvernului in parte, pentru faptele comise in exercitarea functiei sale.”

Mai mult, proiectul de OUG a fost redactat si elaborat cu incalcarea
dispozitiilor exprese ale Codului administrativ privind competenta Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in elaborarea actelor normative,
incalcarea principiului legalitatii si a interdictiei exprese prevazute de art. 115 alin.
(6) din Constitutia Romaniei, incalcarea normelor de tehnica legislativa
reglementate de legea nr. 24/2000 (lipsa motivarii si a studiilor de impact), ca
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urmarea faptului ca acest proiect de OUG contine norme care nu intra in domeniul

de reglementare al acestui minister si pe de alta parte, contin norme care
afecteaza drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie.

Astfel:

a) art. V — modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal: prevede
majorari ale impozitelor pe cladiri, neintrand in obiectul de reglementare al
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, iar pe de alta
parte afecteaza indatoririle prevazute de art. 56 din Constitutie precum
si dreptul la viata privata (prin introducerea dronelor), incalcand astfel
art. 115 alin. (6) din Constitutie care interzice ca prin OUG sa fie afectate
drepturile fundamentale prevazute de Constitutie;

b) art. VI — modificarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala: prevede: modificarea continutului sintagmei "secret fiscal” prin
eliminarea din forma actuala a "datele de identificare, natura si cuantumul
obligatiilor fiscale, natura, sursa si cuantumul veniturilor, natura, sursa si
valoarea bunurilor”; introducerea de norme care prevad publicarea in
Monitorul Oficial Local a numelui, prenumelui si domiciliului atat a
persoanelor fizice care au obligatii fiscale restante, cat si a persoanelor
fizice care nu au obligatii fiscale restante (ceea ce afecteaza dreptul la
viata privata garantat de art. 26 din Constitutie), incalcand astfel art. 115
alin. (6) din Constitutie care interzice ca prin OUG sa fie afectate
drepturile fundamentale prevazute de Constitutie si, totodata, nu intra in
competentele de reglementare ale Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei;

c) art. VIIl - modificare OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice si art. VIl — suspendarea dreptului de a conduce autovehicule,
tractoare agricole si forestiere si tramvaie pe drumurile publice: prevad
conditionarea redobandirii dreptului de a conduce de plata tuturor amenzilor
la regimul circulatiei pe drumurile publice, precum si suspendarea permisului
de in cazul neplatii amenzii in termen de 90 zile de la scadenta, cu afectarea
drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor romani, incalcand astfel
art. 115 alin. (6) din Constitutie;

d) art. XIl - modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap si art. Xlll — modificarea Legii
nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune: prevad norme privind
executarea silita a indemnizatiei de handicap si a venitului minim de
incluziune, cu incalcarea dreptului la protectie al copiilor si persoanelor cu
handicap, garantate de art. 49 si 50 din Constitutie, precum si al dreptului la
viata, incalcand astfel art. 115 alin. (6) din Constitutie;

e) art. XVl - dispozitii privind adoptarea ulterioara a unui act cu putere de
lege pentru externalizarea serviciilor de colectare a creantelor bugetare
si fiscale locale: introducerea unei dispozitii de obligare a Ministerului
Finantelor ca impreuna cu Ministerul Dezvoltarii sa adopte péana la
01.01.2027 proiect de act normativ cu putere de lege prin care sa
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externalizeze serviciile de colectare a creantelor bugetare si fiscale locale, cu
incalcarea domeniilor de competenta ale Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si afectarea sigurantei Nationale;

f) art. XXI - dispozitii privind adoptarea ulterioara a unui act cu putere de
lege pentru stabilirea grilelor la salarizare pentru unitatile/subunitatile
administrativ teritoriale care nu isi pot acoperi cheltuielile cu salariile
din veniturile proprii: Ministerul Dezvoltarii ca initiator prevede dispozitie in
sarcina Guvernului sa adopte lege in 60 zile, cu incalcarea domeniilor de
competenta ale Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice;

g) art. XXXVIIl - modificarea Legii nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei
pentru aparare: Ministerul Dezvoltarii ca initiator prevede dispozitii in sarcina
Ministerului Apararii Nationale, cu incalcarea domeniilor de competenta
ale Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice;

h) art. LVI -dispozitii date Ministerului Apararii si Ministerului Afacerilor
Interne pentru modificarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat: Ministerul Dezvoltarii ca initiator prevede dispozitii in sarcina Ministerului
Apararii Nationale (MApN) si Ministerului Afacerilor Interne (MAI) sa aprobe
in 30 de zile modificarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, in
scopul cresterii etapizate si progresive a varstei standard de pensionare, cu
incalcarea domeniilor de competenta ale Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice.

Totodata, din Nota de fundamentare se poate observa ca aceasta este
semnata in calitate de initiatori numai de Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei (CSEKE Attila) si Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici (Vasile-Felix COZMA), numai aceste autoritati publice fiind initiatori, NU si
restul ministerelor avizatoare.

in plus, potrivit dispozitiilor exprese ale art. 7, art. 30, art. 31 din Legea nr.
24/2000 privind obligatia initiatorului de a motiva, a analiza impactul social si
asupra drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si de a intocmi studii de
impact. in Nota de fundamentare nu_sunt motivate propunerile de modificare
legislativa si se analizeaza acest impact si nici nu au fost efectuate studii de

impact.

Potrivit art.1 alin.(5)din Constitutia Romaniei, Constitutia si legile tarii sunt
obligatorii in Romania.

La nivelul Guvernului, initiativa legislativa primara revine Ministrului si
Ministerului de resort. In acest sens, Codul Administrativ prevede:

Articolul 52 - Rolul si atributiile ministerelor

(1) Ministerele sunt organe de specialitate ale administratiei publice centrale care
realizeaza politica guvernamentala in domeniile de interes stabilite de Guvern.

(2) Toate ministerele au atributi comune si atributii proprii potrivit
competentei, in conformitate cu domeniul lor de activitate.

Articolul 53 - Functiile ministerelor
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(1) Ministerele indeplinesc urmatoarele functii principale:

b) functia de reglementare a domeniului de competenta, cu respectarea
ierarhiei actelor normative;

(2) Ministerele pot exercita si functii specifice domeniului lor de activitate stabilite
prin actele normative de organizare gi functionare ale acestora.

Articolul 56 - Atributiile generale ale minigtrilor
(1) Ministrul indeplineste urmatoarele atributii principale:

b) elaboreaza si avizeaza proiecte de lege, ordonante, hotéaréri ale Guvernului,
in conditiile stabilite prin metodologia aprobata prin hotarare a Guvernului;

c) elaboreaza si aplica strategia proprie a ministerului, integraté strategiei de
dezvoltare economico-socialéd a Guvernului, precum i politicile si strategiile in domeniile
de activitate ale ministerului;

(4) Ministrul isi indeplineste atributiile ce ii revin folosind aparatul propriu
al ministerului, precum $i prin organe de specialitate, institutii, operatori economici
si alte structuri aflate in subordonarea, coordonarea sau sub autoritatea ministerului.

Articolul 62 - infiintarea si desfiintarea ministerelor

(4) Prin _actul de infiintare, respectiv de organizare si functionare al
ministerului se stabilesc functiile si atributiile specifice, organigrama si numarul de
posturi ale ministerelor in raport cu importanta, complexitatea si specificul competentei
atribuite.

Organizarea si functionarea Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei este reglementata de HG nr. 477/2020, acesta avand drept de
reglementare numai in domeniile sale de competenta prevazute in aceasta HG.

Totodata, potrivit:
- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ:
”Articolul 6 - Principiul legalitatii

Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si personalul acestora
au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a
tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte.”

“Articolul 48 -Respectarea principiului legalitatii

Guvernul, in intregul sau, si fiecare dintre membrii acestuia sunt obligati
sd isi indeplineasca mandatul cu respectarea Constitutiei si a legilor tarii, precum
si a Programului de guvernare acceptat de Parlament.”

- Legea nr 24/2000 privind tehnica legislativa:

articolul 1 alin. (2) - Activitatea de legiferare - : ”Actele normative se initiaza,
se elaboreaza, se adopta si se aplicad in conformitate cu prevederile Constitutiei
Romaniei, republicata, cu dispozitiile prezentei legi, precum si cu principiile
ordinii de drept.”
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Articolul 4 - lerarhia actelor normative:

(1) Actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria
acestora gi de autoritatea publicd competenta sa le adopte.

(2) Categoriile de acte normative si normele de competenta privind adoptarea
acestora sunt stabilite prin Constitutia Romaniei, republicatd, si prin celelalte legi.

Articolul 5 Initierea actelor normative

(1) Proiectele de legi se elaboreazéa ca urmare a exercitérii, potrivit Constitutiei,
a dreptului de initiativa legislativa.

(2) Proiectele celorlalte categorii de acte normative se elaboreazd de
autoritatile competente sa le initieze, potrivit leqii.

- Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala potrivit careia:
” Articolul 1

Guvernul, in intregul sau, si fiecare dintre membrii acestuia sunt obligati sa
isi indeplineasca mandatul cu respectarea Constitutiei si a legilor tarii, precum si
a programului de guvernare acceptat de Parlament.”

Articolul 6

In intelesul prezentei legi, sunt membri ai Guvernului primul-ministru,
minigtrii i alti membri stabiliti prin lege organica, numiti de Presedintele Romaniei
pe baza votului de incredere acordat de Parlament.

Raspunderea penala
Articolul 7

(1) Intrd sub incidenta prezentei legi faptele savarsite de membrii Guvernului in
exercitiul functiei lor gi care, potrivit legii penale, constituie infractiuni.

(3) Persoanele prevéazute la art. 6 raspund penal pentru faptele savarsite in exercitiul
functiei lor, potrivit normelor de procedura stabilite prin prezenta lege.

Articolul 9 alin. (1) "in cazul s&vérsirii de cédtre membrii Guvernului a unor
infractiuni in exercitiul functiei lor, altele decéat cele prevazute la art. 8, se aplica
pedeapsa prevéazuta de legea penalé pentru acele infractiuni.”

Articolul 10 "Raspunderea penald este personala si ea priveste pe fiecare
membru al Guvernului in parte, pentru faptele comise in exercitarea functiei sale.”

Codul penal — art. 297 alin (1) - Abuzul in serviciu

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza
o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de
la 2 la 7 ani si interzicerea exercitérii dreptului de a ocupa o functie publica.
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2. In probatiune

in probatiune, depun urmatoarele inscrisuri si inregistrarea video a dezbaterii:

a) extras de pe site-ul Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei
privind anuntul cu punerea in consultare a “Proiectului de Ordonantd de
urgentd a Guvernului privind adoptarea unor ma&suri pentru cresterea
capacitétii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative” la 18.02.2026;

b) proiectul de OUG, nota de fundamentare;

c) extras de pe site-ul Ministerului Dezvoltéarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
privind organizarea dezbaterii publice din data de 23.02.2026;

d) poze din cadrul sedintei de dezbatere publicé din data de 23.02.2026;
e) inregistrarea dezbaterii publice din data de 23.02.2026.

Solicitam efectuarea de cercetari, administrarea tuturor probelor necesare
si valorificarea indiciilor aratate in cuprinsul plangerii si tragerea la raspundere
penala a tuturor faptuitorilor impotriva caruia am formulat prezenta plangere, dar
si impotriva faptuitorilor inca neidentificati, care au sprijinit, in orice mod,
faptuitorii identificati in petit, in realizarea rezolutiei infractionale.

Solicitam despagubiri morale/materiale pentru vatamarea suferita in
cuantum de 100.000 de lei, reprezentand prejudiciul material si moral. Inteleg sa
ma constitui parte civila pentru suferinta provocata prin ingradirea drepturilor
mele.

Cu deosebita consideratie,

Cosmin DOROBANTU
Presedinte
Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor
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