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Nr. 30/10.03.2026 
Exemplar 1 din 2 

Doamnei Renate WEBER 
Avocatul Poporului 

Stimată Doamnă, 
Federația Sindicatelor din Administrația Națională a Penitenciarelor (FSANP), 

organizație sindicală reprezentativă la nivelul sistemului administrației penitenciare, cu 
sediul în Municipiul București, str. Maria Ghiculeasa nr. 47, et. 3, cam. 306, sector 2, având 
Cod de Identificare Fiscală 17257999, e-mail: fsanp@fsanp.ro, reprezentată legal de către 
domnul Cosmin - Marian DOROBANȚU, în calitate de Președinte, membră a 
Confederației Naționale Sindicale CARTEL ALFA,  

Având în vedere sesizarea de neconstituționalitate formulată de instituția pe care o 
conduceți împotriva unor dispoziții din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 7/2026, 
apreciem că analiza de constituționalitate trebuie extinsă și asupra articolului LVI din 
același act normativ, care produce efecte directe asupra sistemului pensiilor militare de 
stat. 

Potrivit art. LVI din OUG nr. 7/2026, Guvernul justifică reducerea cu 10% a 
cheltuielilor de personal în instituțiile din familia ocupațională „Apărare, ordine publică și 
securitate națională“ prin efectele generate de reforma pensiilor militare de stat, 
urmând ca, în termen de 30 de zile, să fie modificată Legea nr. 223/2015 privind pensiile 
militare de stat, în scopul creșterii etapizate și progresive a vârstei standard de 
pensionare. 

Considerăm că aceste dispoziții ridică serioase probleme de constituționalitate 
pentru următoarele motive: 

1. OUG anticipează și impune modificarea unei legi organice 

Legea nr. 223/2015 este o lege organică care reglementează statutul pensiilor 
militare de stat. Prin art. LVI din OUG nr. 7/2026, Guvernul stabilește în mod explicit 
obligația de a modifica această lege în termen de 30 de zile, determinând deja direcția 
modificării – respectiv creșterea vârstei standard de pensionare. 

În aceste condiții, ordonanța de urgență: 

• nu se limitează la o măsură bugetară, 
• ci prefigurează și impune modificarea unui regim juridic stabilit 

prin lege organică. 
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Această intervenție ridică probleme în raport cu art. 115 alin. (4) și alin. (6) din 
Constituție, care limitează utilizarea ordonanțelor de urgență și interzic afectarea 
drepturilor fundamentale. 

2. Posibila afectare a substanței dreptului la pensie 

Dreptul la pensie este garantat de art. 47 alin. (2) din Constituție. 

Deși Curtea Constituțională a statuat în jurisprudența sa că legiuitorul poate 
modifica condițiile de pensionare, inclusiv vârsta standard, intervenția trebuie să 
respecte: 

• principiul securității juridice, 
• principiul previzibilității legii, 
• principiul protecției încrederii legitime. 

Art. LVI introduce explicit ideea că echilibrul bugetar al sistemului de apărare, 
ordine publică și securitate națională va fi realizat prin reforma pensiilor militare, 
ceea ce indică o intervenție legislativă motivată exclusiv de rațiuni bugetare. 

O asemenea abordare poate conduce la afectarea substanței dreptului la pensie, 
prin modificarea abruptă a condițiilor de pensionare pentru o categorie profesională supusă 
deja unor restrângeri constituționale ale drepturilor și libertăților. 

3. Lipsa unei situații extraordinare care să justifice intervenția prin OUG 

Potrivit art. 115 alin. (4) din Constituție, Guvernul poate adopta ordonanțe de 
urgență numai în situații extraordinare a căror reglementare nu poate fi amânată. 

Art. LVI nu reglementează o situație urgentă, ci stabilește doar un obiectiv de 
politică legislativă viitoare, respectiv reforma pensiilor militare în termen de 30 de zile. 

Prin urmare, dispoziția are caracter programatic și anticipativ, ceea ce ridică 
serioase dubii cu privire la existența unei situații extraordinare care să justifice intervenția 
legislativă prin ordonanță de urgență. 

4. Legătura artificială dintre reducerea cheltuielilor de personal și reforma 
pensiilor militare 

Art. LVI alin. (1) stabilește că reducerea cu 10% a cheltuielilor de personal în 
sectorul de apărare și ordine publică este compensată prin reforma pensiilor militare. 
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Această formulare transformă reforma pensiilor într-un instrument de ajustare 
bugetară, fără a exista o analiză reală privind impactul asupra statutului militarilor și al 
funcționarilor cu statut special. 

În jurisprudența sa constantă, Curtea Constituțională a subliniat că pensiile militare 
sunt legate de statutul special al acestor categorii profesionale, caracterizat prin 
restrângerea unor drepturi fundamentale și prin riscurile specifice profesiei. 

Prin urmare, modificările aduse sistemului pensiilor militare trebuie analizate cu o 
atenție deosebită sub aspectul proporționalității și echilibrului constituțional. 

5. Necesitatea controlului de constituționalitate 

Având în vedere că instituția Avocatului Poporului a apreciat deja că anumite 
dispoziții din OUG nr. 7/2026 ridică probleme de constituționalitate și a sesizat Curtea 
Constituțională în acest sens, considerăm că articolul LVI trebuie analizat în același 
cadru de control constituțional, deoarece efectele sale juridice sunt directe și 
semnificative asupra sistemului pensiilor militare de stat. 

În temeiul art. 146 lit. d) din Constituția României, vă solicităm să analizați 
oportunitatea sesizării Curții Constituționale cu excepția de neconstituționalitate a 
art. LVI din OUG nr. 7/2026, pentru verificarea compatibilității acestuia cu dispozițiile 
constituționale referitoare la: 

• art. 47 alin. (2) – dreptul la pensie; 
• art. 1 alin. (5) – principiul legalității și securității juridice; 
• art. 115 alin. (4) și (6) – limitele constituționale ale ordonanțelor de 

urgență. 

Vă adresăm rugămintea să aveți în vedere că dispozițiile analizate pot 
genera modificări structurale ale sistemului pensiilor militare, cu impact direct asupra 
personalului din domeniul apărării, ordinii publice și securității naționale. 

Cu deosebita considerație, 

Cosmin DOROBANȚU 
Președinte 

Federația Sindicatelor din Administrația Națională a Penitenciarelor 


