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Doamnei Renate WEBER
Avocatul Poporului

Stimata Doamna,

Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor (FSANP),
organizatie sindicala reprezentativa la nivelul sistemului administratiei penitenciare, cu
sediul in Municipiul Bucuresti, str. Maria Ghiculeasa nr. 47, et. 3, cam. 306, sector 2, avand
Cod de Identificare Fiscala 17257999, e-mail: fsanp@fsanp.ro, reprezentata legal de catre
domnul Cosmin - Marian DOROBANTU, in calitate de Presedinte, membra a
Confederatiei Nationale Sindicale CARTEL ALFA,

Avand in vedere sesizarea de neconstitutionalitate formulata de institutia pe care o
conduceti impotriva unor dispozitii din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026,
apreciem ca analiza de constitutionalitate trebuie extinsad si asupra articolului LVI din
acelasi act normativ, care produce efecte directe asupra sistemului pensiilor militare de
stat.

Potrivit art. LVI din OUG nr. 7/2026, Guvernul justifica reducerea cu 10% a
cheltuielilor de personal in institutiile din familia ocupationala ,Aparare, ordine publica si
securitate nationala“ prin efectele generate de reforma pensiilor militare de stat,
urmand ca, in termen de 30 de zile, sa fie modificata Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, in scopul cresterii etapizate si progresive a varstei standard de

pensionare.

Consideram ca aceste dispozitii ridica serioase probleme de constitutionalitate
pentru urmatoarele motive:

1. OUG anticipeaza si impune modificarea unei legi organice

Legea nr. 223/2015 este o lege organica care reglementeaza statutul pensiilor
militare de stat. Prin art. LVI din OUG nr. 7/2026, Guvernul stabileste in mod explicit
obligatia de a modifica aceasta lege in termen de 30 de zile, determinénd deja directia
modificarii — respectiv cresterea varstei standard de pensionare.

in aceste conditii, ordonanta de urgenta:
. nu se limiteaza la o masura bugetara,

. ci prefigureaza si impune modificarea unui regim juridic stabilit
prin lege organica.
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Aceasta interventie ridica probleme in raport cu art. 115 alin. (4) si alin. (6) din
Constitutie, care limiteaza utilizarea ordonantelor de urgenta si interzic afectarea
drepturilor fundamentale.

2. Posibila afectare a substantei dreptului la pensie

Dreptul la pensie este garantat de art. 47 alin. (2) din Constitutie.

Desi Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa ca legiuitorul poate
modifica conditiile de pensionare, inclusiv véarsta standard, interventia trebuie sa

respecte:
. principiul securitatii juridice,
. principiul previzibilitatii legii,
. principiul protectiei increderii legitime.

Art. LVI introduce explicit ideea ca echilibrul bugetar al sistemului de aparare,
ordine publica si securitate nationala va fi realizat prin reforma pensiilor militare,
ceea ce indica o interventie legislativa motivata exclusiv de ratiuni bugetare.

O asemenea abordare poate conduce la afectarea substantei dreptului la pensie,
prin modificarea abrupta a conditiilor de pensionare pentru o categorie profesionala supusa
deja unor restrangeri constitutionale ale drepturilor si libertatilor.

3. Lipsa unei situatii extraordinare care sa justifice interventia prin OUG

Potrivit art. 115 alin. (4) din Constitutie, Guvernul poate adopta ordonante de
urgenta numai in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata.

Art. LVI nu reglementeaza o situatie urgenta, ci stabileste doar un obiectiv de
politica legislativa viitoare, respectiv reforma pensiilor militare in termen de 30 de zile.

Prin urmare, dispozitia are caracter programatic si anticipativ, ceea ce ridica
serioase dubii cu privire la existenta unei situatii extraordinare care sa justifice interventia
legislativa prin ordonanta de urgenta.

4. Legatura artificiala dintre reducerea cheltuielilor de personal si reforma
pensiilor militare

Art. LVI alin. (1) stabileste ca reducerea cu 10% a cheltuielilor de personal in
sectorul de aparare si ordine publica este compensata prin reforma pensiilor militare.
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Aceasta formulare transforma reforma pensiilor intr-un instrument de ajustare
bugetara, fara a exista o analiza reala privind impactul asupra statutului militarilor si al
functionarilor cu statut special.

in jurisprudenta sa constanta, Curtea Constitutionald a subliniat c& pensiile militare
sunt legate de statutul special al acestor categorii profesionale, caracterizat prin
restrangerea unor drepturi fundamentale si prin riscurile specifice profesiei.

Prin urmare, modificarile aduse sistemului pensiilor militare trebuie analizate cu o
atentie deosebita sub aspectul proportionalitatii si echilibrului constitutional.

5. Necesitatea controlului de constitutionalitate

Avand in vedere ca institutia Avocatului Poporului a apreciat deja ca anumite
dispozitii din OUG nr. 7/2026 ridica probleme de constitutionalitate si a sesizat Curtea
Constitutionala in acest sens, consideram ca articolul LVI trebuie analizat in acelasi
cadru de control constitutional, deoarece efectele sale juridice sunt directe si
semnificative asupra sistemului pensiilor militare de stat.

In temeiul art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei, va solicitam sa analizati
oportunitatea sesizarii Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a
art. LVI din OUG nr. 7/2026, pentru verificarea compatibilitatii acestuia cu dispozitiile
constitutionale referitoare la:

. art. 47 alin. (2) — dreptul la pensie;

. art. 1 alin. (5) — principiul legalitatii si securitatii juridice;

. art. 115 alin. (4) si (6) — limitele constitutionale ale ordonantelor de
urgenta.

Va adresam rugamintea sa aveti in vedere ca dispozitile analizate pot
genera modificari structurale ale sistemului pensiilor militare, cu impact direct asupra
personalului din domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale.

Cu deosebita consideratie,
Cosmin DOROBANTU

Presedinte
Administrati

Federatia Sindicatelor di




