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Doamnei judecator Liana Nicoleta ARSENIE
Presedinte
Curtea de Apel Bucuresti

Stimata Doamna Presedinte,

Reclamanti: FEDERATIA SINDICATELOR DIN ADMINISTRATIA NATIONALA
A PENITENCIARELOR (FSANP), cu sediul in Municipiul Bucuresti, str. Maria
Ghiculeasa nr. 47, et. 3, cam. 306, sector 2, CIF 17257999, reprezentata legal prin
Presedinte Cosmin-Marian DOROBANTU

Parati: (1) Guvernul Romaniei, prin Secretariatul General al Guvernului — Piata
Victoriei nr. 1, sector 1, Bucuresti; (2) Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale; (3) Secretariatul General al Guvernului; (4) Ministerul
Finantelor; (5) orice alte entitati administrative implicate in elaborarea proiectului
noii legi a salarizarii

CERERE DE SUSPENDARE A ACTELOR ADMINISTRATIVE
formulata in temeiul art. 14 si art. 15 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ, coroborat cu art. 110 alin. (4) din Constitutia Romaniei si art. 37 alin.
(3) din OUG nr. 57/2019 (Codul administrativ)

OBIECTUL CERERII

FSANP solicita instantei:

1. Suspendarea executarii_tuturor_actelor administrative emise in vederea
constituirii, organizarii si functionarii grupurilor de lucru, comisiilor sau structurilor
interinstitutionale create pentru elaborarea proiectului Legii salarizarii;

2. Suspendarea tuturor procedurilor administrative aflate in desfasurare
privind: consultarea ministerelor si institutiilor publice; consultarea organizatiilor
sindicale; elaborarea grilelor de salarizare si a calendarului de implementare;
coordonarea interinstitutionala; negocierea si fundamentarea noii politici salariale;

3. Anularea oricaror acte administrative — hotarari de Guvern, ordine de ministru,
decizii, memorandumuri, dispozitii, acte individuale sau normative — emise pentru
constituirea, coordonarea si desfasurarea activitatilor privind elaborarea proiectului
noii legi a salarizarii;
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4. Suspendarea efectelor juridice ale actelor contestate pana la solutionarea
definitiva si irevocabila a cauzei, in temeiul art. 15 din Legea nr. 554/2004;

5. Obligarea paratilor la incetarea tuturor demersurilor administrative
derulate in baza actelor contestate;

6. Suspendarea oricaror demersuri_externe, neqocieri_sau angajamente
asumate in numele Guvernului de catre ministrul interimar al muncii in legatura cu
reforma salarizarii, inclusiv la nivelul institutiilor europene.

I. SITUATIA DE FAPT

I.1. Demiterea Guvernului Bolojan

La data de 5 mai 2026, Parlamentul Roméaniei a adoptat, in sedintda comuna,
motiunea de cenzura cu 281 de voturi, depasind pragul de 233 de voturi. Prin efectul
acestui vot, Guvernul Bolojan a fost demis de drept si a intrat in regimul de guvern
interimar, cu atributii constitutionale strict limitate.

|.2. Demersul administrativ contestat

La 25 mai 2026 — 20 de zile dupa demitere — Ministerul Muncii, condus de
ministrul interimar Dragos Pislaru, a publicat proiectul Legii salarizarii pentru
personalul platit din fonduri publice, cu grilele de salarizare si un calendar de
consultari cu ministere, institutii si organizatii sindicale, inclusiv Autoritatea Nationala a
Penitenciarelor, programata pentru 29 mai 2026.

In realizarea demersului, Guvernul demis a constituit si a pus in functiune grupuri
de lucru interinstitutionale, a organizat consultari cu partenerii sociali, a elaborat
grile de salarizare si a angajat statul in negocieri externe la nivelul Comisiei Europene,
invocand un jalon PNRR cu termen la 31 august 2026 si fonduri nerambursabile de 700
de milioane de euro.

Insusi Ministerul Muncii recunoaste ca aceste reuniuni ,nu constituie proceduri de
consultare publicd in sensul cadrului normativ aplicabil initierii si adoptarii actelor
normative de catre Guvern, ci reprezintd un demers tehnic gi institutional de
fundamentare si colectare de informatii, anterior inaintérii proiectului in vederea initierii
procedurii legislative parlamentare”, confirmand ca intreg demersul urmareste eludarea
interdictiei constitutionale.

II. INCALCAREA CONSTITUTIEI ROMANIEI

I1.1. Art. 110 alin. (4) — interdictia constitutionala expresa
Art. 110 alin. (4) din Constitutia Roméaniei prevede:
»,Guvernul al cdrui mandat a incetat indeplineste numai actele necesare

pentru administrarea treburilor publice, pana la depunerea juramantului de
catre membrii noului Guvern.”



FEDERATIA SINDICATELOR DIN ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR
Strada Maria Ghiculeasa Nr. 47 023761 Bucuresti +4021.243.39.50 fsanp@fsanp.ro

Membrad a Confederatier Nationale Sindicale — CNS Cartel ALFA 'y"oo’
Membra a Federatiei Europene a Functionarilor din Administratia Publica - EUROFEDOP
\GARTEL/

Norma constitutionala este clara, expresa si fara exceptii. Proiectul noii legi a
salarizarii nu reprezinta un act de administrare curenta — el constituie o reforma
structurala profunda a politicii salariale a statului, cu impact asupra drepturilor a peste 1,2
milioane de angajati din sectorul public.

I1.2. Art. 37 alin. (3) din Codul administrativ — interdictia legala expresa
OUG nr. 57/2019 (Codul administrativ), la art. 37 alin. (3), prevede:

JIn cazul incetarii mandatului sau, in conditiile prevazute de Constitutie,
pana la depunerea juramantului de catre membrii noului Guvern, Guvernul
continud sa emitd numai actele cu caracter individual sau normativ,
necesare pentru administrarea treburilor publice, fara a promova politici noi.
In_aceastd perioadd, Guvernul nu poate sd emiti ordonante sau
ordonante de urgenta si nu poate initia proiecte de lege.”

Interdictia este dubla si cumulativa: nu poate initia proiecte de lege si nu poate
promova politici noi. Guvernul demis le-a incalcat pe amandoua simultan.

lll. EXCESUL DE PUTERE S| DEPASIREA LIMITELOR
CONSTITUTIONALE

Actele contestate reprezinta acte administrative emise cu_exces de putere, in
sensul art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, care defineste excesul de putere
drept:

.exercitarea dreptului de apreciere al autoritéatilor publice prin incélcarea
limitelor competentei prevazute de lege sau prin incélcarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor.”

Un Guvern demis nu detine nicio competenta de a initia reforme legislative sau
de a angaja statul in negocieri de politica publica. Emiterea de acte administrative in
aceasta materie, dupa 5 mai 2026, reprezinta prin definitie exces de putere, sanctionabil
potrivit Legii nr. 554/2004.

IV. CAZUL BINE JUSTIFICAT

Art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004 defineste cazul bine justificat drept:

Lmprejurérile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de naturg sa
creeze o indoiala serioasé in privita legalitatii actului administrativ.”

fnalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca ,pentru constatarea indeplinirii
acestei conditii, instanta trebuie sa-si limiteze verificarea la acele imprejurari vadite de
fapt si/sau de drept care au capacitatea sa producé o indoialé serioasé asupra prezumtiei
de legalitate” (ICCJ, Dec. nr. 507/2007). Constituie caz bine justificat, in jurisprudenta
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ICCJ, inclusiv emiterea unui act administrativ de catre un organ necompetent sau
cu depasirea competentei.
In spetd, indoiala serioasa privind legalitatea este evidentd si rezultd din insusi
textul constitutional:
a) Guvernul a emis acte administrative dupa 5 mai 2026, data la care mandatul sau
a incetat de drept;
b) Actele emise nu au caracter conservatoriu, ci initiaza o reforma structurala majora
a politicii salariale de stat;
¢) Ministerul Muncii a recunoscut in scris ca demersul excedeza cadrului normativ
aplicabil actelor normative ale Guvernului;
d) Consiliul Legislativ a emis aviz negativ pe OUG 38/2026 pentru aceeasi ratiune,
confirmand ca un guvern demis nu poate emite acte normative sau de initiativa
legislativa.

V. PAGUBA IMINENTA

Art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 554/2004 defineste paguba iminenta drept:

Lprejudiciul material viitor si previzibil sau, dupé caz, perturbarea previzibila
grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public.”

ICCJ a precizat ca paguba iminenta nu trebuie sa fie certa, ci previzibila cu evidenta,
in raport cu natura si efectele actului contestat (ICCJ, Dec. nr. 442/2013). In cauza de
fatd, paguba iminenta este multipla, concreta si previzibila cu evidenta:

1. Paguba salariala directa: proiectul prevede eliminarea indemnitatiei de hrana,
reducerea sporurilor la 20% din salariul de baza si reconfigurarea coeficientilor de
ierarhizare, afectand direct si ireversibil veniturile membrilor FSANP.

2. Insecuritate juridica grava: un proiect elaborat de o autoritate lipsita de
competentd constitutionala creeaza impredictibilitate salariala si contestarea
sistematica a oricarui act de punere in aplicare.

3. Angajamente externe _ireversibile: participarea ministrului interimar la
negocierile cu Comisia Europeana creeaza obligatii internationale care vor
conditiona procesul legislativ al oricarui viitor Guvern investit democratic.

4. Consumarea ireversibila a etapelor procedurale: cu fiecare zi de continuare a
consultarilor, procesul este impins inspre adoptare, reducdnd capacitatea unui
Guvern legitim de a-si exercita neconditionat atributiile constitutionale.

VI. TEMEIUL PROCEDURAL — ART. 14 Sl ART. 15 DIN LEGEA NR.
554/2004

Art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 prevede:
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,In cazuri bine justificate Si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupé
sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice care a emis actul sau a
autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate sé ceara instantei
competente sa dispund suspendarea executarii actului administrativ
unilateral pénéa la pronuntarea instantei de fond.”

Cele doua conditii cumulative — cazul bine justificat si paguba iminenta —
sunt ambele indeplinite, astfel cum s-a aratat la capitolele IV si V.

in temeiul art. 15 alin. (1), F.S.AN.P. solicitd suspendarea pana la solutionarea
definitiva si irevocabila a cauzei. ICCJ a statuat ca cererea de suspendare formulata
in temeiul art. 15 este admisibila in méasura indeplinirii cerintelor prevazute la art. 14 —
conditii deplin indeplinite in cauza de fata.

Conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, incheierea de suspendare
este executorie de drept, garantdnd protectia imediata fara nicio procedura
suplimentara de executare.

VII. COMPETENTA INSTANTEI

Art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 confera Curtilor de Apel competenta de
judecata in prima instanta a litigiilor privind actele autoritatilor publice centrale. Sectia a
Vill-a de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti este
competenta, paratii — Guvernul Romaniei, Ministerul Muncii, Secretariatul General al
Guvernului si Ministerul Finantelor — avand sediul pe raza sa teritoriala.

VIIl. TEMEIURILE DE DREPT

Constitutionale: art. 1 alin. (5) — principiul legalitatii si suprematiei Constitutiei;
art. 9 — dreptul sindicatelor; art. 41 — dreptul la munca si protectia sociala a muncii; art.
110 alin. (4) — limitele Guvernului demis.

Legale: art. 1, 2, 7, 8, 10, 14, 15 si 18 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ; art. 37 alin. (3) din OUG nr. 57/2019 (Codul administrativ); Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica; Legea dialogului social
nr. 367/2022.

Jurisprudentiale: ICCJ, Dec. nr. 403/2013 — conditile cumulative ale
suspendarii; ICCJ, Dec. nr. 442/2013 — caracterul previzibil al pagubei iminente; ICCJ,
Dec. nr. 507/2007 — indoiala serioasa ca fundament al cazului bine justificat;

jurisprudenta CCR privind limitarea stricta a atributiilor guvernului interimar/demis.
CONCLUZIE $I SOLICITARE FINALA

FSANP solicita instantei sa constate ca Guvernul Romaniei, aflat in regim
interimar dupa 5 mai 2026, a emis si continua sa execute acte administrative prin
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care initiaza o reforma legislativa majora, depasind cu evidenta limitele constitutionale
ale mandatului sau.

Suspendarea imediata este singura masura apta sa previna paguba iminenta
si sa protejeze drepturile salariale si profesionale ale membrilor F.S.A.N.P.

Solicitam judecarea cererii de suspendare de urgenta si cu precadere, conform art. 14
alin. (2) din Legea nr. 554/2004, cu citarea partilor. Solicitam judecarea si in lipsa.

Cu deosebita consideratie,

Cosmin DOROBANTU
Presedinte
Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor
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