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Nr. 49/21.05.2025
Exemplar unic

Domnului ministru Catalin PREDOIU
Ministerul Justitiei

e in atentia domnului secretar de stat loan TURC, coordonator al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP)

Stimate Domnule Ministru,
_Stimate Domnule Secretar de Stat

Federatia Sindicatelor din Administratia Nationald a Penitenciarelor (FSANP),
organizatie sindicala reprezentativd la nivelul sistemului administratiei penitenciare, cu
sediul in Municipiul Bucuresti, str. Maria Ghiculeasa nr. 47, et. 3, cam. 306, sector 2, avand
Cod de Identificare Fiscala 17257999, e-mail: fsanp@fsanp.ro, reprezentata legal de catre
domnul'Cosmin - Marian DOROBANTU, in calitate de Presedinte, membra a Confederatiei
Nationale Sindicale CARTEL ALFA in temeiul prevederllor Legii nr. 544/2001 si al Legii

" contenciosului administrativ nr. 554/2004, formuleaza prezenta

PLANGERE PREALBILA

| |mpotr|va raspunsului transmis de Administratia Nationala a Penitenciarelor

(ANP) la adresa FSANP nr. 47/20.05.2026, raspuns prin care institutia refuza, in mod
indirect si nelegal, comunicarea unor informatii de interes public solicitate in baza
Legii nr. 544/2001.

Prin adresa transmisa de FSANP, au fost solicitate explicit:

1. Comunicarea procesului-verbal/minutei/notelor rezultate in urma discutiei
purtate cu doamna Gherghel Teodora;
. 2. Precizarea cadrului procedural si administrativ in baza caruia a avut loc
.\ aceasti discutie;
3. Comunicarea criteriilor profesionale si manageriale avute in vedere pentru
/. selectarea doamnei Gherghel Teodora;
" 4. Precizarea daca au fost intervievati, consultati sau analizati si alti ofiteri cu
~ potential managerial pentru functia de director al Penitenciarului Dej;
5. Comunicarea numarului persoanelor avute in vedere pentru aceasta functie si
a structurilor implicate in procesul de selectie.

Solicitarea FSANP a fost una clara, punctuala si viza exclusiv informatii de
interes public referitoare la modul de exercitare a functiei publice si la posibila
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ocupare a unei functii de conducere intr-o institutie a statului. Imaginea solicitarii
FSANP si continutul acesteia confirma fara echivoc acest lucru.

Cu toate acestea, ANP evita sa raspunda concret la intrebarile formulate si
transmite un raspuns general, abstract si evaziv, limitdndu-se sa invoce dispozitii din
~HG nr:1518/2024 si OMJ nr. 160/C/2018 privind atributiile directorului general.

Neconcordantele legale sunt evidente.

ANP afirma ca ,nu in toate discutiile purtate de cétre directorul general ori alt decident
de la nivelul administratiei penitenciare se intocmesc astfel de documente”.

FSANP nu a solicitat explicatii teoretice despre posibilitatea intocmirii unor
documente, ci a solicitat explicit sa se comunice:

daca exista astfel de documente;

dacé nu exista, cine a dispus neintocmirea lor;
care a fost cadrul procedural,

cine a participat;

ce criterii au fost utilizate.

Prin urmare, raspunsul ANP reprezinta un refuz mascat de comunicare a
: mformatulor de interes public, contrar art. 2 si art. 6 din Legea nr. 544/2001.

Mai mult, ANP nu indica niciun temei legal de exceptare de la comunicare, asa

cum impune art. 12 din Legea nr. 544/2001. Institutia nu sustine ca informatiile ar fi

~_clasificate, confidentiale ori exceptate de la accesul public. Pur si simplu directorul general
“al ANP eV|ta raspunsul

Aceasta conduita genereaza suspiciuni legitime privind existenta unor practici
netransparente si incompatibile cu principiile meritocratiei si egallta’;u de sanse in
ocuparea functiilor de conducere din Politia Penitenciara.

Coruptia incepe cu ascunderea adevarului, fie el incomod.

-.FSANP considera legitima intrebarile publice:

1. De ce refuzd ANP sd comunice pentru ce au fost cheltuite sume reprezentind
’ diurnd si transport pentru deplasarea unor persoane la sediul Administratiei
Natlonale a Penitenciarelor (ANP), in contextul in care discutiile ar fi avut loc in
bll’OUl directorului general intre doamna Gherghel Teodora sotul acesteia —
.~ pensionar — si directorul general al ANP?

2. Ce functii s-au discutat?

3. Ce functu s-au promis?

4. In ce cadru procedural?

5. Cine a aprobat deplasarea si cheltuirea banului public?

6. De ce atata opacitate?
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Intr-un sistem penitenciar afectat de lipsa de personal, tensiuni institutionale si
acuzatii repetate privind influentele informale din cona coruptiei, refuzul ANP de a
raspunde transparent nu face decat sa amplifice perceptia existentei unor cercuri de
influenta si a unor mecanisme netransparente de promovare.

—Justitia are nevoie de transparentd pentru ca cetatenii si aibd incredere in ea.

- Prin prezenta plangere prealabild, va solicitam:

1. Reanalizarea rdspunsului transmis FSANP si comunicarea integrali a
informatiilor solicitate prin adresa nr. 47/20.05.2026;
. 2. Comunicarea existentei sau inexistentei unor procese-verbale, minute,
. note sau alte documente aferente discutiei respective;
. 3. Comunicarea functiilor persoanelor participante la discutie si a calitétii
in care acestea au participat;
4. Comunicarea documentelor privind aprobarea deplasarii, diurnei si
transportului persoanelor implicate;

5. Comunicarea cadrului procedural si administrativ privind evaluarea
pentru ocuparea unei functii de conducere la Penitenciarul Spital Dej;
6. Comunicarea criteriilor profesionale utilizate si a eventualelor persoane
_ analizate pentru aceasta functie;

. 7. Verificarea de catre Ministerul Justitiei (MJ) a modului in care
Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP) respecté obligatiile de
transparenta institutionala prevazute de Legea nr. 544/2001.

. In_cazul mentinerii refuzului de comunicare, FSANP isi rezervi dreptul de a
sesiza instanta competentd de contencios administrativ, precum si institutiile
abilitate sa verifice legalitatea utilizirii fondurilor publice si respectarea obligatiilor
de transparenta institutionala.

In scopul unei bune colabordri, va oferim deschiderea noastré spre un dialog
constructiv, bazat pe incredere si respect.

Cu deosebita consideratie,
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Nr. 47/20.05.2026
Exemplar unic

Domnului comisar sef de politie penitenciard Bogdan BURCU
Director general
Administratia Nationala a Penitenciarelor

Stimate domnule director general,

Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor (FSANP)
isi exprima profunda ingrijorare si dezaprobarea ferma fatd de informatiile aparute in
spatlul sindical si profesional referitoare |a existenta unei discutii private, desfasurate in
data de 20.05.2026, in biroul directorului general al Administratiei Na’glonale a
Penitenciarelor (ANP), cu doamna Gherghel Teodora, in_contextul unei posibile numiri
intr-o functie de conducere la Penitenciarul Spital Dej.

Nu persoana doamnei Teodora Gherghel reprezinta subiectul acestei reclamatii,
ci maniera netransparenta si lipsitd de orice aparenta de competitie profesmnala in
care par sa fie gestionate functule de top management din sistemul penitenciar.

In lipsa- unor criterii publice, a unei proceduri clare si a unei minime
transparente, astfel de demersuri genereaza suspiciuni legitime prlvmd existenta unor
practici_discretionare si a unor mecanisme relationale incompatibile cu ideea de
meritocratie in Politia Penitenciars.

Totodata, asemenea abordari incurajeazad perceptia unui climat vulnerabil la
influente si favorizeaza aparitia suspiciunilor de coruptie in procesul de promovare si
numire Tn functii de directori de penitenciare.

Mai grav, astfel de practici transmit un mesaj profund demobilizator catre miile de
ofiteri care Tsi desfasoara activitatea in mod corect, in conditii dificile, si care inteleg ca
accesul la functule |mportante din unitatile penitenciare nu mai deplnde exclusiv de
competenta su‘experlenta profesionala sau de rezultate, ci de apartenenta la anumite
cercuri relationale “de grup”.

Tn acest context, v solicitam:

1. Comunicarea procesului-verbal/minutei/notelor rezultate in urma
discutiei purtate cu doamna Gherghel Teodora;

2. Precizarea cadrului procedural si administrativ in baza céruia a avut
loc aceasta discutie;

3. Comunicarea criteriilor profesionale si manageriale avute in vedere
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pentru selectarea doamnei Gherghel Teodora;

4. Precizarea dacd au fost intervievati, consultati sau analizati si alti
ofiteri cu potential managerial pentru functia de director al Penitenciarului Dej;

5. Comunicarea numdrului persoanelor avute in vedere pentru aceasta
functie si a structurilor implicate in procesul de selectie.

Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor (FSANP)
considera ca functiile de conducere din sistemul penitenciar nu pot fi transformate
in obiectul unor selectii informale, opace, desfasurate intr-un cerc restrans
(director general — ofiter selectionat). Administratia Nationald a Penitenciarelor (ANP)
nu este proprietatea personald a niciunui director general, iar functiile publice de
conducere de director de penitenciare trebuie gestionate prin transparenta, competitie
reala si responsabilitate.

In vederea unei bune colabordri, va oferim deschiderea noastra spre un dialog
constructiv, bazat pe incredere si respect.

Cu deosebita consideratie,

Cosmin DOROBANTU
Presedinte
Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor
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Exemplar Unic

Domnului Cosmin Dorobantu
Presedinte
Federatia Sindicatelor din Administratia Nationald a Penitenciarelor

Referitor la: Adresa inregistratd la dvs. cu numérul 47/20.05.2026

Stimate domnule presedinte,

Avéand in vedere solicitarea dvs. mai-sus mentionaté, facem urmétoarele precizari:

in conformitate cu prevederile HG nr. 1518/2024 privind organizarea, functionarea
si atributile Administratiei Nationale a Penitenciarelor si al OMJ nr. 160/2018 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor se exercita de catre
directorul general.

Directorul general conduce intreaga activitate a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si o reprezinta in raporturile cu Ministerul Justitiei si cu alte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si locale, cu alte autoritati, institutii publice si
organizatii centrale si locale, precum gi cu persoane juridice si fizice din tard si din
strainatate.

in exercitarea acestor atributii, cand partile o cer sau cand legea impune, se pot
incheia procese-verbale de sedintd ori minute sau note, asadar nu in toate discutiile purtate
de catre directorul general ori alt decident de la nivelul administratiei penitenciare se
intocmesc astfel de documente.

Apreciem interesul pe care il manifestati pentru bunul mers al institutiei si ingrijorarile
pe care le manifestati pentru eventuale decizii, ordine sau alte masuri luate la nivelul
administratiei si va asiguram ca, in activitatea desfasurata, vom aplica, cu buna-credint,
prevederile legii, ale Acordului Colectiv, precum si ale Acordului privind transparenta
decizionala si dialogul in Politia Penitenciara.

In acest sens, vor fi consultate obligatoriu organizatiile sindicale semnatare in toate
cazurile in care se initiaza proiecte de acte normative, care privesc politistii de penitenciare
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si va vom informa cu privire la celelalte acte interne de interes Tn conformitate cu dispozitiile
prevederilor legale anterior mentionate.

Cu deosebita consideratie,
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