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Doamnei Renate WEBER
Avocatul Poporului

Stimata Doamna,

Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor (FSANP),
organizatie sindicala reprezentativa la nivelul sistemului administratiei penitenciare, cu
sediul in Municipiul Bucuresti, str. Maria Ghiculeasa nr. 47, et. 3, cam. 306, sector 2, avand
Cod de Identificare Fiscala 17257999, e-mail: fsanp@fsanp.ro, reprezentata legal de catre
domnul Cosmin - Marian DOROBANTU, in calitate de Presedinte, membra a
Confederatiei Nationale Sindicale CARTEL ALFA, formuleaza

SESIZARE

privind neconstitutionalitatea demersului legislativ initiat de Guvernul demis al
Romaniei in materia salarizarii personalului platit din fonduri publice

I. CALITATEA PETENTULUI SI LEGITIMAREA PROCESUALA

Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor (FSANP)
este o organizatie sindicala reprezentativa la nivel de ramura, constituita si functionand in
conformitate cu dispozitile Legii dialogului social nr. 367/2022, reprezentand interesele
profesionale, economice si sociale ale personalului din sistemul penitenciar national.

In temeiul art. 58 alin. (1) din Constitutia Romaniei si al art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
orice persoana fizica sau juridica ale carei drepturi sau libertati au fost incalcate prin acte
sau fapte ale autoritatilor publice poate sesiza Avocatul Poporului.

FSANP are un interes direct, actual si leqgitim in prezenta cauza, intrucat membrii
sai — politisti de penitenciare — sunt beneficiari directi ai oricarei legi a salarizarii
personalului platit din fonduri publice, iar un proiect elaborat de o autoritate lipsita de
competenta legislativa constituie o amenintare directa la drepturile salariale garantate
ale acestora.

Il. SITUATIA DE FAPT

II.1. Demiterea Guvernului Bolojan prin motiune de cenzura

La data de 5 mai 2026, Parlamentul Romaniei, in sedinta comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului, a adoptat motiunea de cenzura initiata de PSD si AUR, intitulata
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»Stop planului Bolojan”, cu 281 de voturi pentru si 4 voturi impotriva, depasind cu mult
pragul constitutional minim de 233 de voturi.

Prin efectul acestui vot, Guvernul condus de llie Bolojan a fost demis si a intrat
in regimul juridic de guvern interimar, cu atributii drastic limitate de Constitutie si de Codul
administrativ.

I.2. Demersul legislativ contestat

La data de 25 mai 2026 — la 20 de zile dupa demitere — Ministerul Muncii, condus
de ministrul interimar Dragos Pislaru, a publicat pe site-ul institutiei proiectul Legii
salarizarii_pentru_personalul platit din fonduri publice, impreuna cu grilele de
salarizare si un calendar detaliat de consultari cu parteneri sociali si institutii publice,
inclusiv organizatiile sindicale reprezentative din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, programate pentru data de 29 mai 2026.

Totodata, chiar Ministerul Muncii recunoaste in documentele publicate ca aceste
reuniuni ,nu constituie proceduri de consultare publica in sensul cadrului normativ aplicabil
initierii si adoptérii actelor normative de céatre Guvern, ci reprezintd un demers tehnic i
institutional de fundamentare si colectare de informatii, anterior inaintarii proiectului in
vederea initierii procedurii legislative parlamentare”, recunoscand implicit statutul
interimar al Guvernului si intentia de a eluda interdictia constitutionala prin plasarea
formala a proiectului la parlamentari.

lll. TEMEIURILE JURIDICE ALE SESIZARII

Ill.1. Norma constitutionala — Art. 110 alin. (4) din Constitutia Romaniei

Constitutia Romaniei stabileste cu claritate regimul juridic al unui guvern demis.
Astfel, art. 110 alin. (4) prevede:

»,Guvernul al cérui mandat a incetat indeplineste numai actele necesare
pentru administrarea treburilor publice, pana la depunerea juramantului de
céatre membrii noului Guvern.”

Norma constitutionala este de aplicare imediata si neconditionata: mandatul
Guvernului Bolojan a incetat la 5 mai 2026, data de la care Executivul nu mai poate
exercita atributii ce excedeaza administrarii treburilor publice curente.

lll.2. Norma legala — Art. 37 alin. (3) din Codul administrativ (OUG nr.
57/2019)

Codul administrativ al Romaniei (OUG nr. 57/2019), dezvoltdnd prevederea
constitutionala, stabileste la art. 37 alin. (3):

In cazul incetarii mandatului sau, in conditiile prevézute de Constitutie, pané
la depunerea juraméntului de catre membrii noului Guvern, Guvernul
continua sa emita numai actele cu caracter individual sau normativ, necesare
pentru administrarea treburilor publice, f&rd a promova politici noi. in aceasta
perioada, Guvernul nu poate sa emita ordonante sau ordonante de
urgenta si nu poate initia proiecte de lege.”




FEDERATIA SINDICATELOR DIN ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR
Strada Maria Ghiculeasa Nr. 47 023761 Bucuregti +4021.243.39.50 fsanp@fsanp.ro

Membri a Confederatiei Nationale Sindicale — CNS Cartel ALLFA ‘y,,.d’

Membri a Federatiei Europene a Functionarilor din Administratia Publica — EUROFEDOP
\CARTE/

Textul legal este explicit si fara exceptii: interdictia privind initierea proiectelor de
lege este absoluta si opereaza de drept din momentul demiterii, independent de orice
circumstante invocate de Executiv — inclusiv cele legate de PNRR.

lll.3. Inaplicabilitatea justificarii prin PNRR

Guvernul demis invoca necesitatea indeplinirii unui jalon din Planul National de
Redresare si Rezilienta pana la 31 august 2026, legat de atragerea a 700 de milioane
de euro. Aceasta justificare este juridic irelevanta si nu poate constitui o exceptie de la
interdictia constitutionald, pentru urmatoarele motive:

a) Constitutia nu prevede nicio derogare de la art. 110 alin. (4) pentru motive legate
de angajamente internationale sau europene;

b) Jaloanele PNRR pot fi asumate de un Guvern nou-investit, care are legitimitate
parlamentara deplina;

c) A permite unui Guvern demis sa initieze legi invocand urgente autoasumate ar goli
de continut norma constitutionala si ar crea un precedent periculos pentru ordinea
constitutionala.

lll.4. Mecanismul de eludare a Constitutiei

Guvernul demis a ales o cale indirecta: prezinta demersul drept o ,consultare tehnica
si institutionald”, urmand ca formal proiectul sa fie asumat de parlamentari ca initiativa
proprie. Aceasta constructie este un artificiu juridic inadmisibil, intrucat:

a) Substanta actului raméne una de initiativa legislativa a Executivului, indiferent de
forma procedurala adoptatg;

b) Proiectul este elaborat, negociat si fundamentat integral de aparatul tehnic al
Guvernului demis;

c) Consiliul Legislativ a emis deja aviz negativ pe OUG 38/2026, invocand exact
aceasta interdictie din art. 37 alin. (3) din Codul administrativ;

d) Chiar Guvernul a recunoscut public ca unele modificari legislative au fost introduse
anticipand demiterea, pentru a eluda restrictile constitutionale — o recunoastere
expresa a tentativei de frauda constitutionala.

llIl.5. Drepturile fundamentale afectate
Prin acest demers sunt afectate drepturile fundamentale ale membrilor F.S.A.N.P.:

— Art. 41 din Constitutie — dreptul la munca si protectia sociala a muncii, incluzand
dreptul la o salarizare corecta, stabilita prin lege adoptata in conditii de legalitate
constitutionala;

— Art. 9 din Constitutie — dreptul sindicatelor de a contribui la apararea drepturilor
membirilor lor, drept golit de continut daca legile care ii privesc sunt elaborate de
autoritati lipsite de legitimitate;

— Art. 1 alin. (5) din Constitutie — principiul legalitatii si al suprematiei Constitutiei,
care impune ca orice act normativ sa fie emis de autoritati competente si in conditiile
prevazute de lege.
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IV. SOLICITARILE FSANP

Fata de cele expuse, Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a
Penitenciarelor (FSANP) solicita Avocatul Poporului:

1. Sesizarea de urgenta a Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea
demersului Ministerului Muncii de elaborare si promovare a unui proiect de lege a
salarizarii de catre un Guvern demis prin motiune de cenzura, in temeiul art. 146 lit. d)
din Constitutie si al art. 11 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale;

2. Emiterea unei recomandari adresate Ministerului Muncii si Guvernului interimar,
prin care sa se solicite incetarea imediata a oricaror activitati legate de elaborarea,
consultarea sau promovarea proiectului de lege a salarizarii, pana la investirea unui
Guvern cu deplina legitimitate parlamentara;

3. Sesizarea Consiliului Legislativ pentru a emite un aviz consultativ explicit cu privire
la competenta unui Guvern demis de a initia sau derula proceduri pregatitoare unui
proiect de lege;

4. Aducerea la cunostinta Parlamentului a riscului constitutional major pe care il

implica asumarea acestui proiect de catre parlamentari ca initiativa proprie, in conditiile
in care substanta actului apartine unui Executiv demis.

V. CONCLUZIE

Guvernul Bolojan a fost demis la 5 mai 2026 printr-un vot democratic al Parlamentului
Romaéniei. De la acea data, orice initiativa legislativa a acestui Executiv este
neconstitutionala, indiferent de forma procedurala in care este imbracata. Constitutia
Romaniei si Codul administrativ nu cunosc exceptii in aceasta materie.

A permite unui Guvern demis sa elaboreze si sa impuna agenda legislativa nationala
in domenii sensibile precum salarizarea bugetarilor inseamna a goli de continut votul de
neincredere al Parlamentului si a incalca principiile fundamentale ale democratiei
constitutionale.

FSANP solicita Avocatul Poporului sa& actioneze cu celeritate, dat fiind ca termenul
asumat pentru depunerea proiectului la Parlament este iulie 2026, iar consultarile cu
institutiile din sistemul de aparare si ordine publicda — inclusiv organizatiile sindicale din
Administratia Nationala a Penitenciarelor — sunt programate in imediata apropiere a
datei prezentei sesizari.

Cu deosebita consideratie,




