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Exemplar unic

Domnului comisar sef de politie penitenciara Bogdan BURCU
Director general
Administratia Nationala a Penitenciarelor

Stimate domnule director general,

Federatia Sindicatelor din Administratia Nationala a Penitenciarelor (FSANP),
organizatie sindicala reprezentativa la nivelul sistemului administratiei penitenciare, cu sediul
in Municipiul Bucuresti, str. Maria Ghiculeasa nr. 47, et. 3, cam. 306, sector 2, avand Cod de
Identificare Fiscala 17257999, e-mail: fsanp@fsanp.ro, reprezentata legal de catre domnul
Cosmin - Marian DOROBANTU, in calitate de Presedinte, membra a Confederatiei
Nationale Sindicale CARTEL ALFA, in temeiul prevederilor Legii nr. 544/2001 si al Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, formuleaza prezenta

CONTESTATIE

privind privind legalitatea si constitutionalitatea INSTRUCTIUNII
directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
privind imputernicirea ofiterilor in functii de conducere vacante sau temporar vacante

I. OBIECTUL ANALIZEI S| PREMISELE JURIDICE

Prezenta analiza are ca obiect examinarea legalitatii si constitutionalitatii proiectului de
Instructiune elaborat de Directorul General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP)
privind imputernicirea ofiterilor in functii de conducere vacante sau temporar vacante
(denumita in continuare Instructiunea), din perspectiva urmatoarelor dimensiuni: (i) daca
Instructiunea completeaza in mod legal un act normativ cu forta juridica superioara; (ii)
daca procedura reqlementata este sau nu prevazuta de un act normativ cu putere de
lege; (iii) daca Instructiunea aduce modificari de substanta raporturilor de serviciu ale
politistilor de penitenciare; (iv) jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia
reglementarii raporturilor de serviciu ale functionarilor publici cu statut special prin acte
administrative; (v) analizarea fondului procedurii, cu accent special pe tratamentul
juridic discriminatoriu fata de directorii generali, directorii generali adjuncti, directorii
de unitate si celelalte functii de conducere superioare excluse din campul de aplicare al
Instructiunii.
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Il. ANALIZA TEMEIULUI NORMATIV INVOCAT IN PREAMBUL

Il.1. Art. 125 alin. (3)-(5) din Legea nr. 145/2019
Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare reglementeaza institutia
imputernicirii la art. 125 alin. (3)-(5), dupa cum urmeaza:

(3) Ofiterii pot fi imputerniciti in functii de conducere vacante in unitatea in care
sunt incadrati sau in care au fost detagsati, dacé indeplinesc conditiile specifice
postului, potrivit competentelor de gestiune a resurselor umane. Imputernicirea
se poate face numai cu acordul persoanei respective, pentru o perioada de
maximum un an. Prin exceptie, termenul de un an poate fi depasit in situatia
functiilor temporar vacante sau in legétura cu care exista un litigiu. (4) In perioada
de maximum un an prevazuta la alin. (3), unitatea din cadrul politiei penitenciare
este obligatd sa initieze demersuri pentru ocuparea postului de conducere
vacant; in cazul in care postul de conducere vacant nu se ocupa, se poate
dispune o noua imputernicire. (5) Pe perioada imputernicirii, politistul de
penitenciare beneficiaza de drepturile salariale corespunzéatoare functiei pe care
este imputernicit. Politistul de penitenciare poate opta pentru mentinerea
drepturilor salariale avute anterior, daca acestea sunt mai mari decét cele ale
functiei pe care este imputernicit.

Din analiza textului legal se constata ca legiuitorul a reglementat in mod exhaustiv la
nivel de lege organica: (a) categoria de personal eligibila — exclusiv ofiterii; (b) conditiile de
fond — indeplinirea conditiilor specifice postului; (c) conditia acordului — caracterul voluntar al
imputernicirii; (d) durata maxima — un an, cu exceptie pentru posturile temporar vacante sau
litigioase; (e) obligatia unitatii de a demara procedura de ocupare in termen; (f) drepturile
salariale aferente. Legea nu deleaga, prin nicio _norma de trimitere expresa,
reglementarea procedurii_de selectie sau a criteriilor de departajare catre directorul
general al ANP.

Concluzie: Art. 125 alin. (3)-(5) din Legea nr. 145/2019 nu contine nicio horma de
abilitare care sa permita directorului general al ANP sa stabileasca prin _instructiune
interna o procedura de selectie a candidatilor pentru imputernicire. Legea mentioneaza
exclusiv competentele de gestiune a resurselor umane prevazute la art. 20, adica actele
administrative de numire/modificare, nu procedura de selectie anterioara emiterii
actului.

11.2. Art. 8 alin. (4) din HG nr. 1518/2024

Al doilea temei invocat in preambul este art. 8 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr.
1518/2024 privind organizarea, functionarea si atributiile ANP. Aceasta norma il abiliteaza pe
directorul general sa emita acte de gestiune institutionala, insa o hotarare de guvern — ca act
administrativ normativ — nu poate acoperi un domeniu rezervat legii organice. Cu atat mai
mult, un act emis in baza unei hotarari de guvern nu poate modifica regimul juridic al raportului
de serviciu al politistului de penitenciare — functionar public cu statut special — care este
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supus rezervei legii organice in temeiul art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie. Prin urmare, temeiul

din HG nr. 1518/2024 este insuficient pentru a justifica o reglementare procedurala cu efecte
directe asupra raportului de serviciu.

lIl. INSTRUCTIUNEA NU COMPLETEAZA UN ACT NORMATIV — EA CREEAZA
UN REGIM JURIDIC AUTONOM

Un act administrativ cu caracter normativ poate completa un act normativ superior
numai daca: (i) actul superior contine o norma expresa de trimitere sau delegare; (ii) actul
inferior se limiteaza la aspecte tehnice de aplicare, fara a adauga drepturi sau obligatii noi; (iii)
actul inferior nu afecteaza drepturile si obligatiile care formeaza continutul raportului de
serviciu.

Instructiunea ANP nu completeaza art. 125 din Legea nr. 145/2019 — ea creeaza un
regim juridic nou, inexistent in lege, compus din: (a) publicarea unui Anunt cu termen minim
de 3 zile lucratoare; (b) obligativitatea depunerii unui CV si a unor documente de candidatura;
(c) asumarea de obiective in cerere; (d) evaluarea psihologica cu recomandare; (e) comisie de
selectie cu doua etape — analiza CV si interviu; (f) avize ,admis/respins" nemotivate si
incontestabile; (g) validarea finala de catre presedintele comisiei. Niciunul dintre aceste
elemente nu exista in Legea nr. 145/2019.

Aceasta inseamna ca Instructiunea nu constituie o norma de executare a legii, ci
un act normativ autonom care creeaza proceduri noi, impune obligatii noi ofiterilor
(depunerea de CV, obiective, prezentarea la interviu) si confera unui organ administrativ
intern puterea discretionara de a decide cine accede la functiile de conducere —
competenta care apartine, potrivit legii, titularilor competentelor de gestiune a resurselor
umane, nu comisiilor constituite prin ordine/decizii interne.

IV. MODIFICARI DE SUBSTANTA ALE RAPORTULUI DE SERVICIU REALIZATE
PRIN ACT ADMINISTRATIV INFRALEGAL

Imputernicirea reprezint&, prin definitie, o modificare a raportului de serviciu al politistului
de penitenciare. Ofiterul trece de la exercitarea atributiilor functiei de executie la exercitarea
atributiilor functiei de conducere, i se modifica drepturile salariale (art. 125 alin. (5) din Legea
nr. 145/2019), i se modifica structura ierarhicd de subordonare, evaluarea profesionala si
angajarea raspunderii disciplinare. Toate acestea sunt elemente esentiale ale raportului de
serviciu.

Prin Instructiune, directorul general al ANP nu se limiteaza la emiterea actului
administrativ de imputernicire conform art. 20 din Legea nr. 145/2019 — el instituie o procedura
prealabild obligatorie care conditioneaza accesul la imputernicire si care produce efecte
directe in sfera juridica a ofiterului: avizul ,respins" nemotivat si incontestabil al comisiei
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anuleaza definitiv sansa ofiterului la imputernicire, fara nicio cale de atac, contrar principiului
protectiei jurisdictionale efective garantat de art. 21 din Constitutie si art. 6 din CEDO.

V. JURISPRUDENTA CURTII CONSTITUTIONALE — REZERVA LEGII ORGANICE
PENTRU STATUTUL FUNCTIONARILOR PUBLICI CU STATUT SPECIAL

Curtea Constitutionald a Romaniei a dezvoltat o jurisprudenta constanta si coerenta in
sensul ca orice aspect esential al raportului de serviciu al functionarilor publici cu statut
special — inclusiv politistii de penitenciare — trebuie reglementat exclusiv prin lege
organica, neputand fi lasat la latitudinea actelor administrative.

V.1. Decizia CCR nr. 244 din 19 aprilie 2016

Prin aceasta decizie, Curtea a constatat neconstitutionalitatea art. 78 alin. (1) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, care trimitea la acte administrative pentru
reglementarea procedurii si cazurilor de modificare si/sau suspendare a raporturilor de serviciu
ale politistului. Curtea a retinut:

[D]ispozitiile art. 78 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului
aduc atingere prevederilor cuprinse in art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, prin
trimiterea la acte administrative, cu fortd juridica inferioara legii, care
reglementeaza, in absenta unor norme cu forta juridicd a legii organice,
procedura si cazurile de modificare si/sau suspendare a raporturilor de serviciu
ale politistului. [...] Elemente esentiale care contureaza statutul profesiei de
politist sunt date in competenta ministrului afacerilor interne care, prin acte
administrative cu o putere juridica inferioara legii, este abilitat sa reglementeze
procedura si cazurile de modificare si/sau suspendare a raporturilor de serviciu
ale politistului.

Curtea a constatat totodata ca prin delegarea acestei atributii se incalca art. 1 alin. (4)
din Constitutie — principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat — si art. 1 alin. (5) —
principiul legalitatii si previzibilitatii normei juridice.

V.2. Decizia CCR nr. 258 din 27 aprilie 2017

Prin aceasta decizie, Curtea a reiterat principiul din Decizia nr. 244/2016, constatand ca
lasarea la latitudinea unei autoritati administrative a stabilirii elementelor esentiale ale
raportului de serviciu al politistului imprima un caracter relativ, nepermis, cazurilor de
modificare a acestora. Curtea a subliniat ca principiile conturate sunt aplicabile mutatis
mutandis oricarui caz in care o lege organica completeaza reglementarea raportului de serviciu
al politistului prin trimitere la acte administrative.

V.3. Decizia CCR nr. 90 din 21 februarie 2019
Curtea a extins rezerva legii organice la ocuparea posturilor de conducere ale politistilor,
retinand:
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Regulile esentiale privind ocuparea posturilor de conducere tin de statutul
politistului, mai exact de exercitarea raportului de serviciu care se realizeaza de
la nasterea péna la incetarea acestuia. Ca atare, tinand cont de dispozitiile
constitutionale ale art. 73 alin. (3) lit. j), Curtea a constatat ca aspectele esentiale
ale ocuparii posturilor de conducere ale politistilor trebuie reglementate prin lege
organica.

Aceasta decizie este de maxima relevanta: procedura de selectie pentru
imputernicire in functii de conducere — oricare ar fi nivelul ierarhic al acestora —
reprezinta tocmai un ansamblu de ,reguli esentiale privind ocuparea posturilor de
conducere" si, prin urmare, trebuie reglementata prin lege organica, nu prin instructiune
a directorului general al ANP.

V.4. Decizia CCR nr. 317 din 21 mai 2019

Curtea a reiterat ca politistul este subiect al unui raport de serviciu care ia nastere, se
executa si inceteaza in conditii speciale, ca aspectele esentiale ce vizeaza elementele
raportului de serviciu se refera in mod intrinsec la statutul politistului reglementat prin lege
organica, si ca actele administrative — inclusiv actele ministeriale sau ale conducatorilor de
institutii — nu pot stabili competente privind nasterea, modificarea, suspendarea sau incetarea
raportului de serviciu al politistului.

V.5. Aplicabilitatea jurisprudentei CCR la politistii de penitenciare

Desi decizile CCR mentionate au vizat statutul politistului (Legea nr. 360/2002),
principiile constitutionale retinute sunt pe deplin aplicabile politistilor de penitenciare deoarece:
(a) art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie utilizeazd sintagma generala ,statutul functionarilor
publici”, fara distinctie dupa apartenenta institutionald; (b) politistul de penitenciare este
functionar public cu statut special, investit cu exercitiul autoritatii publice (art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 145/2019), identic sub aspectul naturii juridice cu politistul MAI; (c) Legea nr.
145/2019 este ea insasi lege organica, adoptatd ca atare de Parlamentul Romaniei; (d)
modificarea raportului de serviciu al politistului de penitenciare prin imputernicire este explicit
reglementata in lege, ceea ce confirma caracterul organic al materiei.

VI. DEMONTAREA FONDULUI PROCEDURII — VICII SUBSTANTIALE

VI.1. Avizul ,,admis/respins"” nemotivat si incontestabil — incalcarea dreptului la
aparare si a art. 21 din Constitutie

Art. 3 lit. h) din Instructiune prevede explicit ca ,avizele «admis»/«respins» nu se
motiveaza si nu pot face obiectul contestatiei". Aceastd prevedere este vadit nelegala si
neconstitutionala din cel putin trei considerente:

1. Incalca art. 21 din Constitutie — accesul liber la justitie — prin interdictia cailor de atac
impotriva unui act care produce efecte in sfera drepturilor si intereselor ofiterului;
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2. Contravine art. 31 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, care
garanteaza dreptul oricarei persoane vatamate printr-un act administrativ de a-l contesta

— interdictia de contestatie instituita printr-o instructiune interna nu poate deroga de la o
norma legala;

3. Avizul nemotivat este incompatibil cu principiul transparentei si al egalitatii de sanse
proclamat chiar de art. 5 lit. ¢) din Legea nr. 145/2019, care instituie principiul ,egalitatii
sanselor, pe baza meritelor si capacitatii profesionale" — un aviz nemotivat face imposibila
verificarea aplicarii acestui principiu.

VI.2. Puterea discretionara nelimitata a presedintelui comisiei — vid de control

Art. 3 lit. k) din Instructiune prevede ca ,presedintele comisiei valideaza politistul de
penitenciare care indeplineste cerintele relevante”. Nu exista criterii obiective de validare,
nu exista ponderi, nu exista grila de evaluare la interviu, nu exista obligatie de motivare
a alegerii intre mai multi candidati ,,admisi". Presedintele comisiei — Tn speta, directorul
general sau directorul adjunct coordonator (art. 3 lit. j) pct. (i)) — are putere de decizie
discretionara absolutd, ceea ce transforma procedura dintr-un mecanism de selectie
transparent si echitabil — cum fisi propune art. 1 — intr-un instrument de numire subiectiva,
opaca si incontrolabila.

VI.3. Evaluarea psihologica fara temei legal — conditie suplimentara fata de lege

Art. 3 lit. g) din Instructiune instituie evaluarea psihologica ca etapa obligatorie in
procedura de selectie pentru imputernicire. Legea nr. 145/2019 nu prevede evaluarea
psihologica ca etapa a procedurii de imputernicire — aceasta este prevazuta de lege ca
etapa distincta, cu alta finalitate, exclusiv in procedura de revocare din functie de conducere
(reglementata la art. 118-122 din Legea nr. 145/2019 si in OMJ nr. 3430/C/2020). Prin
introducerea evaluarii psihologice ca filtru prealabil imputernicirii, directorul general ANP
creeaza o conditie suplimentara fata de cele prevazute de lege — ceea ce reprezinta o
modificare a regimului juridic al Tmputernicirii printr-un act de nivel inferior legii, in mod direct
contrar principiilor constitutionale stabilite prin decizile CCR enumerate la Capitolul V.

V1.4. Aplicabilitatea limitata la prima imputernicire — discriminare fata de ofiterii
deja imputerniciti

Art. 6 din Instructiune prevede ca ,prevederile prezentei instructiuni se aplica exclusiv
la prima imputernicire”. Aceasta inseamna ca: (a) ofiterii deja imputerniciti care se vad
prelungiti sau reimputerniciti sunt scutiti de procedura de selectie — o tratare preferentiala fara
justificare obiectiva; (b) ofiterii care candideaza pentru prima data la o functie de conducere
prin imputernicire sunt supusi unui filtru suplimentar de selectie fatd de colegii lor care se
bucura de o reinnoire automata. Aceasta diferentiere creeaza o discriminare arbitrara intre
ofiterii aflati in situatii comparabile, contrar principiului egalitatii de sanse prevazut de art. 5
lit. ¢) din Legea nr. 145/2019 si art. 16 din Constitutie.
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VIl. CARACTERUL DISCRIMINATORIU AL INSTRUCTIUNII — DIFERENTE DE
TRATAMENT JURIDIC INTRE CATEGORII DE FUNCTII DE CONDUCERE

Aceasta este, in opinia FSANP, cea mai grava lacuna a Instructiunii din
perspectiva egalitatii de tratament juridic si a coerentei sistemului de promovare in
politia penitenciara.

VII.1. Tabloul comparativ al regimurilor juridice aplicabile — absenta oricarei
simetrii

Competentele de gestiune a resurselor umane sunt distribuite prin art. 20 din Legea nr.
145/2019 dupa cum urmeaza:

a) Ministrul Justitiei: functiile de director general, director general adjunct, director in
sistemul administratiei penitenciare si director de directie din ANP, precum si directorii
unitatilor subordonate ANP.

b) Directorul general al ANP: directorii adjuncti din unitatile subordonate ANP si celelalte
functii de conducere si de executie din aparatul central al ANP.

c) Directorul unitatii: functiile de conducere si de executie din unitatile subordonate, altele
decat cele prevazute la lit. a) si b).

Instructiunea, prin art. 2, instituie o procedura de selectie pentru categoriile de Ia lit. b) si c)
— dar nicio procedura de selectie transparenta nu exista pentru functiile de la lit. a),
adica pentru directorii generali, directorii generali adjuncti, directorii de directie din ANP
si directorii unitatilor subordonate

TABEL COMPARATIV AL TRATAMENTULUI JURIDIC DIFERENTIAT —
Instructiunea ANP privind imputernicirea

Functie de Director General sau Director General Adjunct ANP — Competenta de
imputernicire apartine Ministrului Justitiei — Procedura de selectie prevazuta de Instructiune:
INEXISTENTA

Functie de Director al unitatii subordonate ANP — Competenta de Tmputernicire
apartine Ministrului Justitiei — Procedura de selectie prevazuta de Instructiune: INEXISTENTA

Functie de Director Adjunct al unitatii sau functii de conducere din aparatul central —
Competenta de imputernicire apartine Directorului General al ANP — Procedura de selectie
prevazutd de Instructiune: DA — cu anunt, CV, obiective, evaluare psihologica, comisie,
interviu, aviz nemotivat

Functie de Sef Serviciu sau alte functii de conducere din unitate — Competenta de
imputernicire apartine Directorului unitatii — Procedura de selectie prevazuta de Instructiune:
DA — aceeasi procedura
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VIl.2. Inversarea principiului proportionalitatii controalelor — cu cat functia este
mai inalta, cu atat controlul este mai redus

VICIU STRUCTURAL FUNDAMENTAL: Instructiunea instituie o procedura de selectie
cu filtre multiple (evaluare psihologica, comisie, interviu, aviz) pentru functiile de rang
inferior ale ierarhiei, si nu_prevede absolut niciun mecanism de control,
transparenta sau selectie pentru functiile de rang superior — director general
adjunct ANP_si _director_de unitate. Aceasta reprezinta o inversare flagranta a
principiului proportionalitatii: cu cat functia este mai importanta si cu cat impactul ei este
mai mare asupra drepturilor politistilor de penitenciare, cu atadt mai opac si mai
discretionar este procesul de imputernicire.

Functia de director al unei unitati penitenciare este cea care exercita, in mod direct si
cotidian, puterea de decizie asupra conditiilor de munca, evaluarilor profesionale, sanctiunilor
disciplinare, repartizarilor in ture si a intregii vieti profesionale a politistilor de penitenciare din
unitatea respectiva. Lipsa oricarei proceduri de selectie transparenta pentru imputernicirea in
aceasta functie — in vreme ce pentru un simplu sef de serviciu se impune parcurgerea a sapte
etape formalizate — creeaza o dihotomie normativa fara justificare obiectiva si rationala.

VII.3. Conflictul de interese structural al directorului general — triplul rol

CONFLICT DE INTERESE STRUCTURAL: Directorul general al ANP — semnatarul
Instructiunii — indeplineste simultan trei roluri incompatibile cu principiul impartialitatii:
(1) este autorul Instructiunii si al regulilor de selectie; (2) este, potrivit art. 3 lit. j) pct. (i)
din Instructiune, presedintele comisiei de selectie pentru functiile de director din aparatul
central; (3) este, potrivit art. 20 lit. b) din Legea nr. 145/2019, titularul competentei de
emitere a actului de imputernicire. Niciun control extern independent nu exista in
aceasta tripla acumulare de puteri.

Aceasta concentrare de puteri — in absenta oricarui mecanism de control, a oricarei
obligatii de motivare si a oricarei cai de atac — face ca procedura de selectie reglementata de
Instructiune sa fie, in privinta functiilor din competenta directorului general, un instrument de
validare a unor decizii deja luate, nu un mecanism real de selectie.

VIl.4. Tratamentul diferentiat fata de directorii de unitate — discriminare prin
omisiune

Conform art. 20 lit. a) din Legea nr. 145/2019, imputernicirea directorilor de unitate este
de competenta Ministrului Justitiei. Instructiunea ANP nu prevede nicio procedura pentru
identificarea, selectia sau validarea ofiterilor propusi spre imputernicire ca directori de unitate,
lasénd intregul demers la latitudinea exclusiva si nedocumentata a directorului general al ANP,
care initiaza propunerea.
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Aceasta inseamna ca:

a) Politistul de penitenciare candidat la functia de sef birou dintr-o unitate este supus unei
proceduri cu sapte etape, inclusiv evaluare psihologica si interviu in fata unei comisii;

b) Politistul de penitenciare candidat la functia de director al aceleiasi unitati — functie
incomparabil mai importanta — nu este supus niciunei proceduri formalizate, transparente
sau contestabile.

Aceasta diferenta de tratament nu poate fi justificata prin simpla diferenta de
titular al competentei de gestiune. Principiul egalitatii de tratament juridic, consacrat de
art. 16 din Constitutie si de art. 5 lit. c) din Legea nr. 145/2019 (egalitatea sanselor pe
baza meritelor si capacitatii profesionale), impune ca ofiterii aflati in situatii comparabile
— candidati la imputernicire in functii de conducere — sa fie supusi unor reguli
procedurale similare, indiferent de nivelul ierarhic al functiei vizate.

VII.5. Efectul cumulativ: o arhitectura normativa cu dubla masura
Prin coroborarea tuturor viciilor identificate mai sus, Instructiunea construieste o
arhitectura normativa cu dubla masura:

— Nivel inferior al ierarhiei (sefi serviciu, sefi birou, alte functii de conducere din
unitati): procedura formalizata rigida, cu evaluare psihologica, comisie, interviu, avize
incontestabile si nemotivate — care, sub aparenta transparentei, confera de fapt putere
discretionara absoluta comisiei constituite de director;

— Nivel superior al ierarhiei (directori de unitate, directori adjuncti ANP, directori
generali adjuncti ANP): nicio procedura, nicio transparenta, niciun filtru — decizie la
discretia exclusiva a directorului general al ANP/ministru.

Aceasta arhitectura are ca efect practic ca ierarhia superioara ramane opaca si
inamovibila, in timp ce accesul la functiile inferioare de conducere este supus unui
control formal care poate fi oricand instrumentalizat.

VIIl. CONCLUZII SI CONSECINTE JURIDICE

In lumina analizei de mai sus, Instructiunea directorului general al ANP privind
imputernicirea ofiterilor in functii de conducere vacante sau temporar vacante este afectata de
urmatoarele vicii de legalitate si constitutionalitate:

1. Lipsa normei de abilitare legala: Art. 125 alin. (3)-(5) din Legea nr. 145/2019 nu
deleaga directorului general al ANP competenta de a stabili procedura de selectie pentru
imputernicire. Art. 8 alin. (4) din HG nr. 1518/2024 nu poate acoperi o materie rezervata
legii organice.

2. incalcarea rezervei legii organice: Procedura de selectie pentru accesul la functii de
conducere constituie un aspect esential al raportului de serviciu al politistului de
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penitenciare, care trebuie reglementat prin lege organica, conform art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie si jurisprudentei CCR (Deciziile nr. 244/2016, 258/2017, 90/2019, 317/2019).

3. Avize nemotivate si incontestabile — neconstitutionale: Interdictia contestarii
avizului comisiei de selectie incalca art. 21 din Constitutie si art. 31 din Legea nr. 554/2004.

4. Evaluarea psihologica fara temei legal: Conditie suplimentara fata de lege, instituita
prin act administrativ infralegal.

5. Discriminare sistematica intre categorii de functii de conducere: Absenta oricarei
proceduri _de selectie transparente pentru directorii_ de unitate, directorii_adjuncti
ANP si directorii generali adjuncti ANP — in vreme ce functiile inferioare sunt supuse
unui filtru formalizat rigid — creeaza o inversare neconstitutionala a principiului
proportionalitatii_ controalelor si o diferenta de tratament juridic fara justificare
obiectiva si rationala, contrar art. 16 din Constitutie si art. 5 lit. ¢c) din Legea nr.
145/2019.

6. Conflict de interese structural: Directorul general al ANP cumuleaza calitatile de autor
al regulilor, presedinte al comisiei de selectie si titular al competentei de emitere a actului
de imputernicire, eliminand orice control independent.

7. Putere discretionara nelimitata a comisiei: Absenta criteriilor obiective de validare
transforma procedura dintr-un mecanism de selectie transparent intr-un instrument de
numire subiectiva.

Fata de cele expuse, FSANP apreciaza ca Instructiunea ANP privind imputernicirea
ofiterilor in functii de conducere vacante sau temporar vacante este ileqala si
neconstitutionala in ansamblul sau si urmeaza a fi atacata in contencios administrativ
in conditiile Legii nr. 554/2004, cu invocarea exceptiei de neconstitutionalitate in
conditiile art. 29 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale.

In vederea unei bune colabordri, vd oferim deschiderea noastrd spre un dialog
constructiv, bazat pe incredere si respect.

Cu deosebita consideratie,

Cosmin DOROBANTU
Presedinte
Federatia Sindicatelor din Administrati
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